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Vorwort

Auf Wunsch des Bundesrates veroffentlichen wir eine Kurzversion unseres
Zwischenberichts «Die Schweiz und die Goldtransaktionen im Zweiten Welt-
krieg» vom 25. Mai 1998. Ziel dieser Publikation ist es, einen Beitrag zur histo-
rischen Klarung zu leisten und den komplexen Sachverhalt der Materie leicht-
verstandlich darzustellen.

Wir haben uns auf einen Zwischenbericht beschrankt. Die Darstellung der
Kriegswirtschaft sowie der Geld- und Wahrungspolitik der Schweiz ist Gegen-
stand des Schlussberichts. Vorlaufig ausgeklammert haben wir auch die rechtli-
che Beurteilung der aufgegriffenen Fragen.

Wir hoffen, dass diese Broschiire auf ein breites Echo stossen wird, und be-
grussen es, wenn unsere Forschungsresultate zu sachlichen und fundierten Dis-
kussionen fuhren.
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Einleitung

Diese Broschiire konzentriert sich auf die Frage, welche Rolle die Schweiz
wahrend des Zweiten Weltkrieges als Umschlagplatz fir Gold aus dem Machtbe-
reich des Dritten Reiches spielte.

Im Vordergrund steht dabei die Politik der Schweizerischen Nationalbank (SNB).
Gezeigt wird zudem auch, welche Interessen schweizerischer Banken und Ver-
sicherungen mit den Goldtransaktionen verbunden waren.

Den Goldiubernahmen aus Deutschland lagen unterschiedliche Ziele zu-
grunde. Was die SNB betrifft, so bezweckte sie damit priméar die Aufrechterhal-
tung der Golddeckung und der Konvertibilitdt des Frankens, die Sicherung der
Landesversorgung der Schweiz und der Funktionsfahigkeit des schweizerischen
Finanzplatzes. Das Geschehen am Goldmarkt lasst sich indessen nicht mit die-
sen Anforderungen allein erklaren. Die Broschire zeigt, was die SNB veranlas-
ste, solche Geschéfte abzuwickeln.

Die Devisenzwangswirtschaft und die wirtschaftliche Kriegsfihrung schrank-
ten die wirtschaftlichen internationalen Wahrungstransaktionen immer starker
ein, so dass als einzige weltweit konvertible Valuta schliesslich nur noch der
Schweizerfranken Ubrigblieb. Der Gegenwert in schweizerischer Wéhrung, den
das NS-Regime im Austausch gegen Goldlieferungen erhielt, war deshalb kriegs-
wirtschaftlich, diplomatisch und nachrichtendienstlich von hoher Bedeutung.
Auch die alliierten Machte bendétigten Schweizerfranken. Im Gegensatz zu diesen
Transaktionen, die alle mit legal erworbenen Wahrungsreserven durchgefihrt
wurden, erwiesen sich die Goldlieferungen der Deutschen Reichsbank als aus-
serst problematisch.

Gold ist infolge seiner Schmelzbarkeit leicht umzuwandeln.

Es bieten sich viele Méglichkeiten, die Spuren seiner Herkunft zu verwischen.
Dies nitzten die Machthaber des Dritten Reiches bei der Beraubung ihrer Opfer
und bei der Verwertung von Raubgut systematisch aus, und Gold solcher Her-
kunft gelangte auch in die Schweiz. In dieser Broschire wird deshalb auch die
Frage beantwortet, welcher Wissensstand iber die Herkunft von Raubgold bei
den SNB-Verantwortlichen in den verschiedenen Phasen des Krieges vorhanden
war.



Die Schweizerische Nationalbank und das Nazigold

1.1 Fakten und Begriffe

Die Schweiz war wahrend des Zweiten Weltkriegs der wichtigste Umschlag-
platz fur Gold aus dem Machtbereich des Dritten Reichs. 79 Prozent aller Gold-
lieferungen nach dem Ausland wickelte die Reichsbank tiber die Schweiz ab. Da-
von entfielen anteilsmassig 87 Prozent auf die SNB und 13 Prozent auf schwei-
zerische Geschaftsbanken. Die Goldsendungen der Reichsbank an die SNB be-
liefen sich je nach Berechnung auf insgesamt 1,6 bis 1,7 Milliarden Franken. Von
diesem Betrag erwarb die SNB per Saldo 1,2 Milliarden Franken auf eigene
Rechnung; der Rest ging an Depots, welche die Reichsbank, andere Zentralban-
ken und die BIZ bei der SNB unterhielten.

Unter dem von Deutschland in die Schweiz gelieferten Gold befand sich sol-
ches, das bereits vor 1933 in den Besitz der Reichsbank gelangt war oder auf
ordentlichen Wegen erworben wurde. Es umfasste aber auch Bestande, welche
das NS-Regime aufgrund spezieller Erlasse in den Verfigungsbereich des deut-
schen Wahrungsinstituts gebracht hatte. Hinzu kam Raubgold. Unter diesen Be-
griff fallen folgende drei Kategorien von Goldbestanden:

1. Gold, welches sich das NS-Regime vorwiegend seit 1938 bei Privat-
personen im Inland und in den eroberten Gebieten durch Konfiskation und Plin-
derung beschaffte.

Gold von ermordeten und Uberlebenden Opfern der NS-Vernichtungspolitik (Op-
fergold).

Gold aus den Wahrungsreserven von Zentralbanken besetzter Lander, das sich
Deutschland aneignete und nach Berlin Uberfiihrte. Diese Kategorie war zahlen-
massig bei weitem die wichtigste fir die Goldtransaktionen mit der Schweiz.

Wir verwenden den Begriff Raubgold, um einen historischen
Tatbestand zu bezeichnen. Zu den mit der Aneignung dieses Goldes verbunde-
nen rechtlichen Fragen nehmen wir nicht Stellung.



Wieviel Opfergold gelangte in die Schweiz?

Bei dieser Kategorie handelt es sich um das Gold, welches das Nazi-Regime
den ermordeten oder Uberlebenden Opfern von Massenhinrichtungen sowie von
Konzentrations- und Vernichtungslagern, insbesondere in Auschwitz-Birkenau
und Lublin-Majdanek sowie in Belzec, Sobibor und Treblinka, raubte.

Ausgangspunkt der Untersuchungen der Kommission bilden die Lieferungen
von Gold durch SS-Hauptsturmfihrer Bruno Melmer aus Konzentrationslagern
an die Deutsche Reichsbank in Berlin. Gemass den Berechnungen der Kommis-
sion betragt der Wert dieses Goldes mindestens 2,9 Millionen Dollar. Das den
Opfern von anderen Instanzen des Nazi-Regimes geraubte Gold ist dabei nicht
eingeschlossen.

Ein Teil des Goldes der Holocaust-Opfer wurde von der Reichsbank in Form
von Barren auf ihr Depot bei der SNB in Bern transferiert. Es handelt sich um
rund 120 kg Feingold im damaligen Wert von knapp 600°‘000 Franken bezie-
hungsweise rund 130000 Dollar.

Wohin das nach Bern gelieferte Opfergold anschliessend gelangte, ist nicht
geklart. Es ist insbesondere nicht bekannt, ob es von der SNB oder von anderen
Zentralbanken gekauft wurde. Auch gibt es keinen Hinweis, dass das Direktorium
der SNB von der Herkunft dieses Goldes Kenntnis hatte.

Durch diese Tatsachen wird jedoch die Frage nicht hinfallig, was die SNB Uber
die Beraubung von Opfern des Holocausts wusste und welche Massnahmen sie
traf, um bei den Goldiibernahmen von der Deutschen Reichsbank zwischen
rechtmassig erworbenem und geraubtem Gold zu unterscheiden (siehe 1.4).



1.3 Der chronologische Verlauf

1939-1941

Nachdem Deutschland den Zweiten Weltkriege entfesselt hatte, nahm sein
Bedarf an kriegswichtigen Rohstoffen stark zu. Dazu gehérte auch Wolfram, das
zur Hauptsache in Portugal gewonnen wurde. Deutschland benétigte deshalb
Escudos, die es sich gegen Gold bei Schweizer Geschéftsbanken beschaffte.
Dieses Gold wurde anschliessend auf dem Schweizer Markt an Privatpersonen
verkauft, die es im Inland horteten oder ins Ausland transferierten.

Die an die Reichsbank verkauften Escudos hatten sich die Banken gegen
Franken zuvor in Portugal beschafft. Deshalb verfligte die portugiesische Zen-
tralbank schon bald Uber grosse Mengen schweizerischer Valuta, die sie bei der
SNB in Gold eintauschte. Diese Transaktionen hatten zur Folge, dass die Gold-
reserven des schweizerischen Noteninstituts markant zurtickgingen. Die Lage
wurde zusatzlich verscharft, als im Juni 1941 samtliche kontinentaleuropaischen
Guthaben in den USA gesperrt wurden. Davon war auch die SNB betroffen, denn
ein grosser Teil ihrer Goldreserven befand sich in den USA. Vor diesem Hinter-
grund sah sich die schweizerische Notenbank veranlasst, die Reichsbank zu er-
suchen, Goldbestande nicht mehr an Schweizer Grossbanken, sondern nur noch
an die SNB zu liefern. Berlin kam dieser Bitte nach.

1942

Die Goldkéaufe von der Reichsbank durch die SNB erreichten 1942 ihren Ho-
hepunkt. Allein in diesem Jahr beliefen sie sich auf 424 Millionen Franken. Zwar
gelang es damit der SNB, einen weiteren Riickgang ihrer Goldreserven in der
Schweiz zu verhindern, doch ergaben sich bald andere Probleme. Die starke
Nachfrage in breiten Kreisen der Bevolkerung nach Gold trieb den Goldpreis in
die Hohe und fiihrte zu einer Uberhitzung des Goldmarkts in der Schweiz. Am 7.
Dezember 1942 beschloss deshalb der Bundesrat, fiir den Handel mit Gold die
Konzessionspflicht einzufiihren und Hdéchstpreise zu fixieren. Zudem mussten
Goldgeschéafte mit dem Ausland neu durch die SNB bewilligt werden. Die er-
wiinschte Wirkung blieb nicht aus. Der Goldmarkt begann sich zu beruhigen.

10



1943-1945

Auch nach Stalingrad, als sich das Krafteverhéltnis auf den Kriegsschauplat-
zen verlagerte, verénderte sich die Goldpolitik der SNB gegeniiber Deutschland
zunachst kaum. Der Wert des von der Reichsbank angekauften Goldes blieb
hoch und belief sich bis Ende 1943 auf 370 Millionen Franken. Erst 1944 redu-
zierte sich das Volumen der Goldtransfers und bildete sich auf 180 Millionen
Franken zurick.

Auch der Druck der Alliierten, die erstmals Anfang 1943 vor Goldiibernahmen
aus Deutschland warnten, hatte zunachst keine konkreten Folgen. Als am 22.
Februar 1944 eine Erklarung folgte, die sich gegen die Ubernahme geraubten
Goldes durch neutrale Staaten aussprach, blieb die SNB weiterhin der Auf-
fassung, dass sie die Entgegennahme von Gold der Reichsbank prinzipiell nicht
ablehnen kénne. Einzig bei den Goldstiicken, die sie vom deutschen Noteninsti-
tut erwarb, beschrankte sie sich ab Ende April ausschliesslich auf Miinzen, die in
Deutschland geprégt worden waren.

Im Februar 1945 entsandten die Alliierten eine Delegation in die Schweiz.
Nach z&hen Verhandlungen verpflichteten sich die Schweizer Behdrden im Ab-
kommen vom 8. Marz 1945, keine weiteren Goldkaufe von der Reichsbank zu
tatigen, es sei denn zur Deckung der Auslagen der diplomatischen Vertretung
des Reichs in der Schweiz, fur Kriegsgefangene sowie fir Beitrage an das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz.

Der letzte Goldverkauf der Reichsbank an die SNB fand mit der Zustimmung
des Bundesrates am 13. April 1945 statt. Es handelte sich um die Lieferung der
Reichsbankstelle Konstanz von 3100 kg Gold im Gesamtwert von 15,6 Millionen
Franken. Entgegen den Bestimmungen des Abkommens vom Mérz desselben
Jahres diente dieses Goldgeschéft auch dem Zweck, Anspriiche von schweize-
rischen Finanzglaubigern gegenuber Deutschland abzugelten. Nahere Ausfiih-
rungen dazu finden sich im 4. Kapitel.
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1.4 Argumente und Fakten

Die Gutglaubigkeit

Von 1943 an geriet die SNB mit ihrer Goldpolitik zunehmend unter Druck. Sie
hatte sich gegeniiber dem Vorwurf zu verteidigen, Raubgold erworben zu haben.
Auch musste sie damit rechnen, mit Forderungen auf Herausgabe der von der
Reichsbank abgekauften Goldbestande konfrontiert zu werden. Deshalb sah sie
sich gezwungen, sich zu rechtfertigen. Zu diesem Zweck brachte sie nachtraglich
das Argument der Gutglaubigkeit ins Spiel: Die Leitung der SNB stellte sich auf
den Standpunkt, sie kénne davon ausgehen, dass ihr die Reichsbank nie gestoh-
lenes Gold geliefert habe.

Heute besteht jedoch kein Zweifel: Die SNB hatte seit Anfang 1941 davon
Kenntnis, dass die Reichsbank tiber eine bedeutende Menge Raubgold verfligte.
So zog 1942 das Direktorium in Erwagung, die von Berlin gelieferten Goldbarren
umzuschmelzen, um ihre Herkunft zu verschleiern. Im Dezember 1943 machte
der Direktor des Rechtsbiiros der SNB darauf aufmerksam, dass die Deutschen
in den besetzten Gebieten Vermdgen auch von Privaten, «zum Beispiel von de-
portierten Juden», beschlagnahmten. Trotz dieses Hinweises sah das schweize-
rische Noteninstitut bis April 1944 davon ab, die Annahme von Gold, das ihm von
der Reichsbank angeboten wurde, einzuschréanken.

Das Argument der Gutglaubigkeit erwies sich als argumentative Falle. Sie
machte die SNB-Verantwortlichen zu Gefangenen ihres eigenen Rechtferti-
gungsdispositivs: Ohne Verlust ihrer Glaubwuirdigkeit war es ihnen nicht mehr
moglich, aus dem errichteten Gedankengeb&ude auszubrechen. Sie hétten ein-
gestehen missen, nicht die Wahrheit gesagt zu haben.

Die Neutralitat

Ein zweiter Grundpfeiler zur Rechtfertigung der Goldannahmen aus Deutsch-
land bildete das Argument angeblicher Neutralitdtsverpflichtungen. Sie hatten
keine andere Wahl gehabt, fihrten die SNB-Verantwortlichen nach Kriegsende
aus, als eine «absolut neutrale» Haltung einzunehmen und beide Kriegsparteien
gleich zu behandeln. Deshalb ware es undenkbar gewesen, Gold von alliierter
Seite anzunehmen und auf Goldgeschéafte mit Deutschland zu verzichten.



Wie indes aus den Protokollen hervorgeht, hat man SNB-intern sehr wohl Giber
die Problematik diskutiert, inwiefern es angesichts der zweifelhaften Herkunft des
von der Reichsbank gelieferten Goldes zulassig sei, den Kauf solchen Goldes
abzulehnen. Auch das Beispiel Schwedens, das ab August 1944 auf Goldannah-
men von Deutschland verzichtet hatte, war der SNB bekannt. Im Bankrat wurde
zudem schon 1943 festgehalten, dass es keine internationale Verpflichtung fur
Notenbanken gebe, ihnen angebotenes Gold zu kaufen.

Die Dissuasion

Dissuasion heisst «Abhaltewirkung». Dieser Begriff kam in der Nachkriegszeit
auf. Er dient zur Umschreibung der Rolle, die der Armee im Zusammenhang mit
der Kriegsverhinderung zukommt, und wird oft auch auf den wirtschaftlichen und
finanziellen Bereich Ubertragen.

Die Idee der Dissuasion wurde nach Kriegsende auch von der SNB vertreten.
So behauptete sie, die Goldiibernahmen von der Reichsbank héatten dazu beige-
tragen, Deutschland von einer Invasion der Schweiz abzuhalten. Als Beweis fiir
die Richtigkeit dieser These wird oft auf eine Bemerkung aus dem Jahre 1940
von Reichsbankvizeprasident Emil Puhl verwiesen, wonach seiner Meinung nach
der frei konvertible Schweizerfranken mit ein Grund dafiir sei, dass die Schweiz
von Deutschland nicht besetzt werde. Auch wenn die SNB den Bundesrat davon
in Kenntnis setzte, so lasst sich nicht belegen, dass sie wahrend der ersten
Kriegsjahre den Abhalteeffekt als Ziel ihrer Goldpolitik betrachtete. Der Schluss
liegt deshalb nahe, dass auch das Argument der Dissuasion erst nachtraglich zur
eigenen Rechtfertigung ins Spiel gebracht wurde. Hinzu kommt, dass Hitlers
Kriegsfiihrung sich nicht primér von wirtschaftlich zweckrationalen Uberlegungen
leiten liess. Puhl gehorte auch nicht zum Kreis der fihrenden Exponenten des
Dritten Reichs.

Die Frage, ob der Nutzen, den Deutschland aus einem weltweit konvertiblen
Schweizerfranken ziehen konnte, fur die Schweiz faktisch eine Abhaltewirkung
hatte, lasst sich aufgrund des derzeitigen Forschungsstandes nicht beantworten.
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Die Gewinne

Die Gewinne, welche die SNB aus den Goldiibernahmen aus Deutschland
zog, stellten kein handlungsleitendes Motiv dar. Im Handel mit Gold, das sie wah-
rend des Zweiten Weltkriegs vom deutschen Noteninstitut erwarb und in der
Folge weiterverkaufte, erwirtschaftete sie 18,4 Millionen Franken. Das ist rund
ein Funftel des Bruttoertrags, den die SNB in derselben Zeit mit allen getéatigten
Geschéaften erzielte.
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Die Goldkaufe der SNB von den Alliierten

Die Schweizerische Nationalbank tibernahm bedeutende Mengen Gold von
den westlichen Alliierten. So kaufte sie von 1941 bis 1945 Gold in den USA im
Wert von insgesamt 2,2 Milliarden Franken. Davon kénnen allerdings hochstens
1 Milliarde Franken als eigentliche Finanzdienstleistungen an die USA angefihrt
werden. Der restliche Betrag entfiel auf die Umwandlung von Schweizer Dollar-
guthaben in Gold.

Ein direkter Vergleich der Goldiilbernahmen aus Deutschland mit denjenigen
von alliierter Seite verbietet sich. Denn im Gegensatz zu dem von der Reichsbank
gekauften Gold handelte es sich bei dem Gold der Alliierten um Zahlungsmittel,
die von ihnen in vollem Umfang rechtméassig erworben worden waren.

Am 14. Juni 1941 wurde in Washington beschlossen, alle kontinentaleuropéi-
schen Guthaben und somit auch die von neutralen Staaten wie der Schweiz zu
blockieren. Diese Massnahme war Teil der Wirtschaftskriegsfuhrung der Alliier-
ten. Die SNB und spéter auch der Bund konnten dadurch voriibergehend nicht
mehr frei Uber ihre Wahrungsreserven in den USA verflgen.

Zur Verwendung von Franken durch die westlichen Alliierten liegen bloss par-
tielle Angaben vor. So gibt eine Zusammenstellung der SNB von Dezember 1946
an, dass die ab 1941 durch die USA gegen Gold erworbenen 810,2 Millionen
Franken knapp zur Hélfte der Finanzierung von Uhrenimporten aus der Schweiz
dienten. Der restliche Betrag wurde fur weitere Einfuhren aus der Schweiz sowie
fur humanitére Aktionen und fiir die Bediirfnisse der Diplomatie und der Geheim-
dienste verwendet. So wurden Schweizerfranken auch benétigt, um es Angeho-
rigen der US-Streitkréfte in Europa zu erlauben, ihren Urlaub in der Schweiz zu
verbringen, und um die Entschadigung fiir die Bombardierung Schaffhausens zu
bezahlen.
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3. Der Goldmarkt
und die Geschaftsbanken

Wie bereits in Kapitel 1 erwdhnt, nahmen die Geschéftsbanken vor allem in
den Jahren 1940 und 1941 eine wichtige Stellung am Schweizer Goldmarkt ein.
Wegen der nur liickenhaft verfligharen Quellen lassen sich diese Operationen
heute nur noch unvollstéandig rekonstruieren. Insgesamt ist jedoch davon auszu-
gehen, dass diese Geschafte nicht zu den Hauptaktivitaten der grossten Banken
zahlten. Dennoch boten sie ihnen die Gelegenheit, kurzfristig willkommene Ge-
winne zu erzielen.

Auch wenn die Schweizer Finanzinstitute nach 1941 nur noch sehr wenig
Gold direkt aus Deutschland importierten, so spielten sie im Gold- und Devisen-
handel weiterhin eine wichtige Rolle. Wahrend des Krieges gab die SNB gréssere
Mengen Gold an den inlandischen Markt ab. Dazu gehorte eine grosse Anzahl
Munzen aus Belgien, die sich Deutschland angeeignet hatte und anschliessend
an die SNB verkaufte. Diese Verkaufe erfolgten hauptséchlich durch Vermittlung
der Banken. Auch im Handel mit Escudos waren die kommerziellen Institute wei-
terhin aktiv. Neu war ab Oktober 1941 einzig, dass die Reichsbank nicht mehr
mit Gold bezahlte, sondern mit Schweizerfranken, die sie gegen Gold von der
SNB erhalten hatte.

Nach Einfiihrung der Marktkontrollen und Hochstpreise Ende 1942 intensi-
vierten sich die Aktivitaten auf dem inlandischen Schwarzmarkt. Es gibt Hinweise,
dass darin vereinzelt auch Grossbanken verwickelt waren. Der weitaus grosste
Teil der Goldtransaktionen fand indes ganz legal und zu den offiziellen Hochst-
preisen statt. Einige Geschéftsbanken wichen auch ins Ausland aus und fuhrten
ihre Goldgeschéfte in Argentinien und der Turkei fort.
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Die Rolle der Schweizer Versicherungen beim
Kauf von Gold aus Deutschland kurz vor Kriegs-
ende

Die letzte Lieferung von Gold aus Deutschland an die SNB fand am 13. April
1945 statt. Zu den treibenden Kraften dieser Ubernahme gehérten insbesondere
auch Vertreter der Schweizer Assekuranz, die auf eine Abgeltung ihrer Forderun-
gen gegenuber ihren Geschéftspartnern in Deutschland dréangten.

Seit ihren Anfangen waren die Schweizer Versicherungs- und Rickversiche-
rungsgesellschaften international ausgerichtet, und die Bedeutung des deut-
schen Marktes war fir sie beachtlich. So stammten die Einnahmen, welche die
schweizerischen Lebensversicherer aus Auslandspramien erwirtschafteten, zu
mehr als zwei Dritteln aus Deutschland. Sechzehn Gesellschaften und somit
knapp die Halfte aller schweizerischen Direktversicherer waren in Deutschland
aktiv, wo sie Ende 1944 Uber Anlagen in der in der H6he von rund 570 Millionen
Reichsmark verfugten. Von 1937 bis 1944 ergab sich im schweizerisch-deut-
schen Versicherungszahlungsverkehr ein Nettotransfer aus Deutschland von et-
was mehr als 100 Millionen Franken.

Ende 1944 kundigte Deutschland gegenuber der Schweiz eine substantielle
Reduktion seiner Devisenleistungen an. Vor diesem Hintergrund nahm der Dele-
gierte des Bundes und des Schweizerischen Versicherungsverbandes fur die
Wirtschaftsverhandlungen im Versicherungsverkehr Gesprache mit einer deut-
schen Delegation Uiber den Transfer der falligen und anstehenden Zahlungen auf.
Am 1. Februar 1945 kamen die beiden Seiten Uberein, die Abgeltung der schwei-
zerischen Versicherungsanspriche fur das laufende Jahr auf insgesamt 13 Mil-
lionen Franken zu beschréanken. Die Durchfiihrung der Zahlungen hing davon ab,
dass sich die Reichsbank die dafir bendtigten Devisen durch Goldverkéaufe an
die SNB beschaffen konnte. Der Bundesrat lehnte es indessen ab, zu diesem
Zweck den Verkauf von Gold durch die Reichsbank an die SNB zu genehmigen.
Gemass dem Leiter der Kommission fiir die schweizerisch-alliierten Verhandlun-
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gen wollte die Landesregierung zeigen, dass sie nicht mehr bereit sei, dafir
«klebriges» Gold zur Annahme zuzulassen.

Seitens der Assekuranz versuchte man dennoch zu retten, was noch zu retten
war. Nach intensiven Verhandlungen mit der Reichsbank wurde am 11. April
1945 eine Vereinbarung abgeschlossen. Das Abkommen sah vor, fur die erwahn-
ten Zahlungen auf die Frankenguthaben der Reichsbank bei der SNB in Bern
zuruickzugreifen, obwohl diese Mittel urspringlich fur die Abgeltung von humani-
taren und diplomatischen Bedurfnissen bestimmt gewesen waren. Die Schweiz
hatte jedoch mit den Alliierten vereinbart, fir diese Zwecke weiterhin Goldannah-
men aus Deutschland zuzulassen. Demzufolge ging der Bundesrat, als er Ende
Méarz einem weiteren Goldankauf von der Reichsbank grtines Licht erteilte, rein
formell korrekt vor. Faktisch handelte es sich jedoch um einen Kunstgriff, mit dem
die Alliierten getauscht wurden, um Anspriiche der Schweizer Assekuranz befrie-
digen zu kénnen.

Zwar kam infolge des Zusammenbruchs des Dritten Reichs die ausgehan-
delte Vereinbarung nicht mehr zur Durchfiihrung. Knapp 10 Jahre spéater gelang
es der Assekuranz indessen, nach intensiven Bemuhungen rund 9 Millionen
Franken aus den blockierten Geldern der Reichsbank bei der SNB in Bern frei-
zubekommen.
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5. Das Abkommen von Washington

Im Rahmen der Konferenzen von Jalta und Potsdam wurde 1945 das Prinzip
gutgeheissen, alle sich ausserhalb von Deutschland befindenden deutschen Gut-
haben zu beschlagnahmen. Den Amerikanern, Englandern und Franzosen fielen
die Guthaben in ihren drei westlichen Besatzungszonen und den westeuropdi-
schen neutralen Léandern zu. Die Guthaben in der sowjetischen Besatzungszone
sowie in Mittel- und Osteuropa wurden der UdSSR uberlassen.

Anfang 1946 wurde die Schweiz zu Verhandlungen nach Washington einge-
laden. Es zeigte sich, dass die Alliierten tiber die Goldtransaktionen zwischen der
Reichsbank, der SNB und den Schweizer Geschéftsbanken informiert waren.
Insgesamt schatzten sie das Gold, das Notenbanken geraubt worden war und
das die SNB der Reichsbank abgekauft hatte, auf einen Wert von mindestens
800 Millionen Franken.

Zu Beginn der Verhandlungen versuchte SNB-Generaldirektor Alfred Hirs die
Politik des schweizerischen Noteninstituts mit dem Argument der Gutglaubigkeit
und mit wahrungs- und neutralitatspolitischen Uberlegungen zu rechtfertigen.
Hirs wirkte jedoch auf die Verhandlungsteilnehmer nicht Uberzeugend. Er musste
sogar zugeben, dass er wusste, dass das durch die Reichsbank an die SNB ge-
lieferte Gold auch Bestande umfassen konnte, welche sich die Reichsbank im
besetzten Belgien angeeignet hatte.

Nach zahen Verhandlungen wurde am 25. Mai 1946 ein Abkommen abge-
schlossen. Darin wurde unter anderem festgehalten, dass die Schweiz eine Ab-
findungssumme von 250 Millionen Franken fiir die Abgeltung der Goldiibernah-
men zu zahlen hatte. Im Gegenzug erklarten sich die drei Alliierten bereit, fiir sich
und die fiinfzehn von ihnen vertretenen Staaten auf alle Anspriiche gegeniiber
der schweizerischen Regierung oder der SNB mit Bezug auf das von der Schweiz
wahrend des Krieges von Deutschland ibernommene Gold zu verzichten. Dafir
sollten die sich in der Schweiz befindenden, vom Bundesrat gesperrten Vermo-
genswerte von in Deutschland lebenden Deutschen liquidiert und der Erlés in
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zwei gleiche Teile aufgeteilt werden. Die eine Halfte wirde den Westmachten
zufallen und unter den achtzehn Vertragsstaaten der Interalliierten Reparati-
onsagentur (IARA) aufgeteilt werden. Die andere Halfte ginge an den Bund.
Washington verpflichtete sich ausserdem, die in den USA eingefrorenen schwei-
zerischen Vermodgenswerte wieder freizugeben. Diese beliefen sich auf 5 Milliar-
den Schweizerfranken, von denen schlussendlich 4,6 Milliarden Franken an ihre
Besitzer zuriickgegeben wurden. 400 Millionen blieben weiterhin gesperrt und
wurden durch die US-Regierung konfisziert.

Die Frage der Liquidierung der in der Schweiz blockierten deutschen Vermo-
genswerte wurde jedoch erst im Rahmen eines im August 1952 finalisierten Ab-
I6sungspakets des Washingtoner Abkommens geregelt. Die Schweiz Uberwies
den Alliierten eine Ablésesumme von 121,5 Millionen Franken, welche ihr von
der Bundesrepublik Deutschland abgegolten wurde. Dafiir gab sie die gesperrten
Werte frei, womit ihre Besitzer in Deutschland wieder Uber sie verfiigen konnten.
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Zusammenfassung

Waéhrend des Zweiten Weltkriegs war die Schweiz der wichtigste Umschlagplatz
fur Gold aus dem Machtbereich des Dritten Reichs. Die Goldsendungen der
Reichsbank an die SNB beliefen sich auf insgesamt 1,6 bis 1,7 Milliarden Fran-
ken. Von diesem Betrag erwarb die SNB 1,2 Milliarden Franken auf eigene Rech-
nung; der Rest ging an Depots, welche die Reichsbank, andere Zentralbanken
und die BIZ bei der SNB unterhielten.

Die Verantwortlichen der SNB wussten schon seit 1941, dass Deutschland tber
Raubgold verfiigte. Dennoch fuhr die SNB bis Kriegsende fort, Goldkaufe mit
dem deutschen Noteninstitut zu tatigen.

Gegenuber ihren Kritikern vertrat die SNB nach dem Krieg die Auffassung, sie
habe das Gold aus Deutschland im guten Glauben um dessen einwandfreie Her-
kunft erworben. Im Weiteren habe sie dazu beigetragen, das Risiko eines deut-
schen Uberfalls auf die Schweiz zu verringern, indem sie sich fur Deutschland
nitzlich gemacht habe. Diese Argumente sind jedoch nicht stichhaltig. Es lasst
sich nicht belegen, dass sich die SNB bei ihren Entscheidungen tatséchlich von
dissuasiven Uberlegungen leiten liess.

Trotz des veranderten politischen Kontexts hat es die SNB auch nach 1943 un-
terlassen, von sich aus eine Anderung ihrer Goldilbernahmepolitik gegentiber
Deutschland vorzunehmen. Gegeniiber dem Druck der Alliierten verlegte sie sich
auf eine Position der Defensive. Dadurch schrankte sich ihr Handlungsspielraum
zusehends ein. Zudem setzte sie ihre Glaubwirdigkeit aufs Spiel.

Mit dem Einsetzen des kalten Krieges nahm der Druck seitens der Alliierten ab.
Die Frage, welche Rolle die Schweiz im Zusammenhang mit den Goldiibernah-
men aus Deutschland spielte, blieb weiterhin offen und fiihrte bis in die jiingste
Zeit zu intensiven Diskussionen.
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Die wichtigsten Zahlen in Kiirze

Die Goldlieferungen der Deutschen Reichsbank in die
Schweiz 1940-1945
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Goldkaufe und -Verkaufe der SNB 1. September 1939-30.
Juni 1945 (in Mio. Fr.)

Anfangsb

1/1.
/2.
1/3.

11/1.
/2.

/3.

.
111/1.

2.
11i/3.
i/a.
1/s.
1n/e.
7.
il/a.
1.

111/10.

IV/1.
V2.
IV/3.
IV/4.

Total Kéu

estand 2860,2

Achsenmachte
Deutschland
ltalien

Japan
Total

Alliierte

USA
Grossbritannien
Kanada

Total

Ubrige Staaten
Argentinien
Frankreich
Griechenland

Portugal
Ruménien

Schweden
Slowakei
Spanien
Turkei

Ungarn
Total

Diverse

Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich 61,5
Private
Bund

Eidgendssische Miinzstatte
Total

fe/Verkaufe

Differenzen
Endbestand

Kaufe

1231,1
150,1

0,0
1381,2

22429
668,6

65,3
2976,8

32,7
193,2
0,5
85,1
9,8
77,5
0,0
0,0
0,0

0,0
398,8

71,6
269,3

42,5
4449

5201,6

Verkaufe Saldo

195 +12116
0,0 +150,1

50 - 50
24,5 +1356,8

7143 +1528,7
00 *+6686

0,0 +653
714,3 +2262,5

00 + 327
0.0 +193,2
00 + 0,5
536,6 -451,5
121 102,3
30 + 745
13 - 113
1851 -1851
148 - 148
163 - 163
879,2 -480/4

18,3 + 4372
667,8 -596,2
1087,9 -818,6
458 - 3,3
1819,8 -1374,9
3437,7 1763.9

-1,2
4622.9
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Goldtransaktionen der Reichsbank von ihrem SNB-Depot in

Bern auf die Konten anderer Depothalter bei der SNB

(Ausgéange brutto 1940-1945)

Mio. Fr.
Schweizerische Nationalbank 1231,1
Portugiesische Zentralbank 238,1
Schwedische Zentralbank 87,2
Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich 58,4
Rumanische Zentralbank 50,6
Slowakische Zentralbank 23,4
Spanische Zentralbank 6,8
Schweizer Geschaftsbanken und Diverse 5,8
Total 1701,4
7.4 Lieferungen der Reich sbank an Sch weizer
Grossbanken 1940/41(pro Bank)
kg fein Mio. Fr.
Schweizerischer Bankverein 31015 151,0
Bank Leu & Cie 8 990 43,8
Schweizerische Bankgesellschaft 6 540 31,8
Basler Handelsbank 1963 9,6
Schweizerische Kreditanstalt 1513 7.4
Eidgendssische Bank 25 0.1
Total 50 045 243,7




