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Meret Oppenheim, Wilhelm Tell — Europa
(Briefmarke), 1972, Gouache auf Schweizer
Briefmarke der zwanziger Jahre, 2,3x2 mm,
Privatbesitz, Bern



Vorwort

Eine Ausstellung zum aktuellen Zeitgeschehen im Schweizerischen Landesmu-
seum? Hinter den Mauern der schlossartigen Anlage in Zirich erwartet man eher
den beschaulichen Riickblick in die fernere Vergangenheit. Doch das eine soll das
andere nicht ausschliessen. Denn die Geschichte ist von der Gegenwart nicht zu
trennen. Die Auseinandersetzung mit der Vergangenheit ergibt nur dann Sinn, wenn
der Fluss der Geschichte bis an den Moment der Gegenwart fliessen kann und damit
eine Miindung zur Zukunft geschaffen wird. Damit ist gesagt, dass die Beschaftigung
mit der Zukunft, das kinftige Schicksal unseres Landes im weitesten Sinne, am An-
fang dieser Ausstellung steht.

Im Vordergrund stehen hier die letzten flinfzig Jahre unserer Geschichte, die bisher
noch nie im Rahmen einer umfassenden nationalen Ausstellung dargestellt worden
sind. Warum erst jetzt? Hier hat mitgespielt, dass diese Epoche lange als nicht be-
sonders bewegte Zeit eingestuft worden ist. Von aussen ist auch schon der Eindruck
einer merkwirdigen Schicksalslosigkeit der Schweiz entstanden. Wichtig fur dieses
Zogern, sich mit der unmittelbaren Vergangenheit auseinanderzusetzen, ist aber
auch die Epoche des Zweiten Weltkrieges. Die Schweiz zog sich auf sich selbst zu-
ruck, blieb eine verschonte Insel in einem Meer von Gewalt und Zerstoérung. Diese
Sonderstellung hat die Erfahrung einer ganzen Generation gepréagt, die stolz auf
zweifellos grossartige Leistungen verweisen konnte. Uber andere Seiten dieser Zeit
fand die Auseinandersetzung jedoch weniger aktiv statt. Nach dem Krieg blieb die
nach innen orientierte Haltung bestehen, obwohl sich die Verhéaltnisse rasch ander-
ten. Das Abseitsstehen, urspriinglich als Mittel der Konfliktvermeidung entstanden,
wurde immer mehr zum Prinzip der Haltung gegen aussen. Man betrachtete die eu-
ropaischen und weltweiten Probleme aus der Perspektive des kleinen Lebensraums
Schweiz. Heute stellen wir immer wieder und auf verschiedenen Ebenen fest, dass
die Schweiz sich anders sieht, als sie weltweit wahrgenommen wird. Zeit also fir
eine vertiefte Standortbestimmung!

Ganz bewusst ist die Konzeption und Leitung der Ausstellung an die Generation der
Dreissigjahrigen tbertragen worden. Sie kennt einen Grossteil der Epoche nur als
Geschichte, urteilt deshalb unvoreingenommener. Fir sie ist es selbstverstandlich,
die Entwicklungen in eine grdssere, europaische oder globale Perspektive einzubet-
ten. Das Landesmuseum hat sich langsam an dieses anspruchsvolle Projekt heran-
getastet. Ausgangspunkt war die erfolgreiche Veranstaltungsreihe zur vom Deut-
schen Historischen Museum Berlin Gbernommenen Ausstellung «1.9.39. Ein Ver-
such Uber den Umgang mit Erinnerungen an den 2. Weltkrieg» im Winter 1989/90.
Das Projekt «Sonderfall?» geht von dieser Epoche des Weltkrieges aus und fuhrt
bis in die Gegenwart. Es ist gedacht als Schlusspunkt einer Trilogie von Grossaus-
stellungen, welche im Jubilaumsjahr mit dem frilhgeschichtlichen Thema «Gold der
Helvetier» begann und im Sommer des gleichen Jahres in der Mittelalterausstellung
«Die Manessische Liederhandschrift in Zurich» gipfelte. Dass diese dritte Ausstel-
lung nicht schon 1991 realisiert werden konnte, erweist sich heute als Glicksfall,
weil im Jubilaumsjahr neben der breiten Identitéatsdiskussion kaum mehr Platz fur
ein anderes Thema blieb. Von Anfang an war die Ausstellung «Sonderfall?» gedacht
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als schopferische Denkpause in einer Zeit des Umbruchs, wobei die heutige unmit-
telbare Aktualitét dieses Themas, welche sich durch die auf Ende Jahr angesetzte
EWR-Abstimmung ergeben hat, nicht voraussehbar war. Damit ist auch gesagt, dass
die Ausstellungsplanung bereits auf Hochtouren lief, als sich die Landesregierung
offen fiir die Anmeldung des EG-Gesuchs entschloss. Deshalb handelt es sich hier
nicht um eine Ausstellung fiir oder wider diese oder jene europaische Integrations-
stufe, sondern sie will mittels des Mediums Museum den Interessierten einen Ein-
blick in geschichtliche Zusammenhénge aktueller Fragen ermdglichen. Der vertiefte
Umgang mit der jingsten Vergangenheit, verbunden mit dem entsprechenden Be-
wusstseinsprozess, ist gerade in Zeiten der Herausforderung von grdsster Wichtig-
keit — und ein Zeichen der Stéarke.

Das Landesmuseum nimmt mit der Ausstellung «Sonderfall?« seine Verantwortung
als nationales Kulturinstitut wahr und wagt damit den Einstieg in die Erschliessung
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts im Bereich historisch relevanter Objekte und
Kunstwerke, die hier ihre Geschichte preisgeben. Jede Auseinandersetzung mit der
unmittelbaren Vergangenheit beriihrt Bereiche der Gegenwart und birgt im Kern im-
mer auch eine Kritik an heutigen Zustédnden — auch dann, wenn wie hier versucht
wird, das Thema in angemessener Breite und aus der Sicht verschiedener Fachleute
darzustellen.

Die Hauptarbeit dieses Projektes wurde Walter Leimgruber anvertraut, der bereits
die genannte Vortragsreihe von 1989/90 vorbereitet hatte. Unter seiner Leitung ist in
zielstrebiger Weise nicht nur die Ausstellung realisiert, sondern als integraler Teil
derselben auch eine Veranstaltungsreihe mit Vortragen, Diskussionen, Filmen usw.
organsiert worden. Unterstitzt wurde das Gesamtprojekt vom Schweizerischen
Bankverein und dessen Jubilaumsstiftung sowie von einer ganzen Reihe weiterer
Firmen und Stiftungen. lhnen allen, aber auch der Gesellschaft fur das Schweizeri-
sche Landesmuseum, der Direktion des Bundesamtes fiir Kultur, dem Filmpodium
der Stadt Zirich und nicht zuletzt allen Leihgeberinnen und Leihgebern sei ganz
herzlich fur ihre Unterstiitzung gedankt. Danken mochte ich auch allen Katalogauto-
rinnen und -autoren und allen externen und internen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern fur ihren grossen Einsatz und Elan.

Andres Furger
Direktor des Schweizerischen Landesmuseums
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Zur Konzeption der Ausstellung

Thema

Die Schweiz ist auf der Suche; auf der Suche nach einer
neuen Rolle in der Welt, nach einem neuen Selbstverstand-
nis. Keine leichte Aufgabe fiir ein Land, das stolz ist auf Tra-
dition und Kontinuitét und gepragt von Selbst- und Sonderfall-
Bewusstsein.

Im Zentrum der Ausstellung steht die Zeit seit dem Zweiten
Weltkrieg. Die Vorstellung vom «Sonderfall» reicht zwar viel
weiter zuriick; die Zeit der Geistigen Landesverteidigung und
des Krieges formte die folgenden funfzig Jahre jedoch auf
grundlegende Art und Weise: Einigkeit und Zusammenhalt,
Neutralitdt und Isolation, Konkordanz und soziale Partner-
schaft sind zentrale Werte bis heute. Dieses Bild der Einheit
nach innen und der Sonderstellung nach aussen hat die Sicht
der Schweizerinnen von sich und ihrem Land weit mehr be-
stimmt als die in der Geschichte des Landes eigentlich weit
haufigeren Konflikte.

Im Laufe der letzten fiinfzig Jahre hat die schweizerische Ge-
sellschaft einen rasanten Wandel erlebt. Aber obwohl diese
Entwicklung praktisch alle Bereiche des Lebens umfasst, sind
die Reaktionen in den einzelnen Sektoren unterschiedlich: Im
Alltag und in der Wirtschaft werden Neuerungen akzeptiert,
gefordert und positiv bewertet, die politischen Institutionen
hingegen basieren auf den Werten Stabilitat und Kontinuitat.

Ziel der Ausstellung ist es, einige wichtige Elemente des
schweizerischen Selbstverstandnisses herauszuarbeiten und
in anschaulicher Weise zu prasentieren. Die Spannung zwi-
schen Isolation und Integration, zwischen Réduit und Europa
ist das zentrale Thema.

Der Begriff «Sonderfall» und ahnliche Charakterisierungen
(Insel, Igel, Mythos Schweiz etc.) beziehen sich nicht nur auf
die politische Stellung des Landes im internationalen Umfeld,
sondern auch auf innenpolitische Eigenschaften. Mit dem Be-
griff verbinden sich grundséatzliche (Leit-)Bilder unserer Ge-
sellschaft. Der Begriff «Sonderfall» wird deshalb in Ausstel-
lung und Begleitband sehr weit gefasst als Metapher fiir die
politische und gesellschaftliche Befindlichkeit der Schweiz, als
Ausdruck des schweizerischen Selbstbildes. Die Frage nach
dem Sonderfall ist die Frage nach der Eigenart dieses Lan-
des, seiner Gesellschaft, seiner Menschen.

Gerade Kulturschaffende haben sich immer wieder intensiv
mit dieser Frage beschaftigt, haben der Eigenart des Landes
und der Menschen in fruchtbarer Auseinandersetzung ihren
Eigen-Sinn entgegengesetzt. Die Ausstellung stellt deshalb



das kulturelle Schaffen in den Vordergrund. Im Zentrum ste-
hen Bilder, Skulpturen und Fotografien schweizerischer
Kinstlerinnen und Kiinstler als Ausdruck ihrer Zeit. Diese sol-
len nicht einfach historische Thesen belegen, sondern zusatz-
liche Dimensionen sichtbar machen. Wegen der fehlenden
Distanz tun wir uns mit dem kiinstlerischen Schaffen der
Nachkriegszeit allerdings haufig schwer, wahrend wir bei der
Kunst des 19. und friihen 20. Jahrhunderts ohne Weiteres die
Zusammenhange mit der gesellschaftlichen und politischen
Situation zu erkennen glauben. Die Auswahl der gezeigten
Kunstwerke ist auf das Thema der Ausstellung zugeschnitten
und unterliegt damit anderen Kriterien als denen einer kunst-
historischen Betrachtungsweise.

Objekte der Alltagskultur und der angewandten Kunst geben
Auskunft Gber Vorlieben, wirtschaftliche Beziehungen, Mode-
strdmungen. Scheinbar beliebige und banale Dinge wie Mo-
bel, Geschirr, Haushaltmaschinen, Werbematerialien etc. wi-
derspiegeln die gesellschaftliche Realitat einer Epoche.

Die Nation als Sonderfall:

Bilder und Symbole der Schweiz

Im Vorraum «Die Nation als Sonderfall: Bilder und Symbole
der Schweiz» werden einige zentrale Elemente der traditio-
nellen schweizerischen Bilderwelt gezeigt, wie sie das 19.
und grosse Teile des 20. Jahrhunderts hervorgebracht haben:
Architekturmodelle nationaler Bauten, eine «Heldengalerie
der Schweiz» mit Skulpturen-Modellen und vor allem Land-
schaftsbilder mit Bergdarstellungen. Die Alpenmalerei ist so-
wohl vom Selbstverstandnis der Schweizerinnen als auch von
der kunstlerischen Bedeutung her weit gewichtiger als die
Historienmalerei, die in anderen Staaten dominierte.

Die Objekte in diesem Raum sind in der vertrauten nationalen
Bildersprache des 19. Jahrhunderts gehalten und zeigen
auch deren Distanz zu den neueren, modernen Formen, wie
sie im Ausstellungsteil in der Waffenhalle zu sehen sind.

Die Ausstellung in der Waffenhalle

Der Hauptteil der Ausstellung hat seinen Platz in der Waffen-
halle des Schweizerischen Landesmuseums, einer «Kathed-
rale der Nation» und wie kaum ein anderer Raum verbunden
mit schweizerischer Geschichte und mit der Frage nach der
Identitat der Schweiz. Fur viele ist die Waffenhalle Garantin
der Tradition, der typisch schweizerischen Werte. In Wirklich-
keit wurde sie jedoch in den knapp hundert Jahren ihrer Exis-
tenz mehrmals umgestaltet.

Die Halle prasentiert das Bild einer Schweiz, die sich in vielen
Aspekten als Sonderfall sieht, ohne dies explizit zu themati-
sieren oder zu problematisieren. Die bestehende Daueraus-
stellung ist damit ein Bestandteil, auf dem aufgebaut werden

kann. «Aufgebaut» versteht sich sowohl in baulicher als auch
in inhaltlicher Hinsicht. Uber die Dauerausstellung wird mit
Hilfe eines Gerlstes ein zweiter Boden gelegt. Dieser bildet
die Hauptebene der Wechselausstellung. Die bauliche Anord-
nung der Ubereinandergelegten Ebenen symbolisiert zugleich
verschiedene Perspektiven des «Sonderfalles». Wird in der
Dauerausstellung der Akzent auf die Einigelung und die Ver-
teidigung gesetzt und durch die Ummauerung verstarkt, er-
lauben oben die Fenster eine Offnung der Perspektive. Das
mit dem GerUst verbundene Gefiihl des Provisorischen steht
fir den Zustand der Neuorientierung und des Ubergangs, der
die gegenwartige Stimmung in der Schweiz pragt. Das Ge-
rust, auf dem sich der Hauptteil der Ausstellung befindet, bil-
det eine Zeitachse, die mit der Zeit des Zweiten Weltkrieges
beginnt und mit der Gegenwart endet. Zugleich ist diesem
Gang durch die Geschichte aber auch eine thematische
Struktur unterlegt. Drei Begriffspaare versuchen, das Span-
nungsfeld des «Sonderfalles» zwischen innen und aussen, of-
fen und geschlossen, aufzuzeigen:
e |gel Schweiz — Asylland Schweiz (dreissiger / vierziger Jah-
re)
e Demokratie und Freiheit — Ausgrenzung und Diskriminie-
rung (funfziger / sechziger Jahre)
e Politische Neutralitat — wirtschaftliche Verflechtung (siebzi-
ger bis neunziger Jahre)
Inszenierte Zeit-Raume versuchen, die Atmosphare einer be-
stimmten Epoche zu vermitteln. Angestrebt wird nicht die Re-
konstruktion von realen Raumen, sondern die Gestaltung von
Sinnrdumen, welche grundlegende Stimmungen der entspre-
chenden Zeit wiedergeben.

Igel Schweiz — Asylland Schweiz

(dreissiger / vierziger Jahre):

Das schweizerische Selbstbild als Sonderfall manifestiert sich
vor allem in Kriegszeiten. Besonders im Zweiten Weltkrieg
igelt sich das Land ein, ist dadurch isoliert und vom Gesche-
hen abgeschnitten, aber auch geschutzt. Die Armee, der Mi-
lizgedanke, insbesondere aber die Geistige Landesverteidi-
gung und das Réduit prdgen das Sonderfall-Bewusstsein
stark.

Der erste Raum ist im Stil des Landigeistes gestaltet: Besin-
nung auf eigene Krafte und Kultur, eigene Traditionen und
Materialien. Bestimmend ist aber auch das Gefuihl der Bedro-
hung und Enge. Wirtschaftliche Beziehungen und vor allem
Fluchtlinge stellen die Verbindung zur Aussenwelt her. «Das
Boot ist voll» — ein ebenso beklemmendes wie aktuelles Ka-
pitel.

Demokratie und Freiheit — Ausgrenzung und Diskriminie-
rung (finfziger / sechziger Jahre):

Die Schweiz ist stolz auf ihre freiheitlichen und demokrati-
schen Traditionen. Dennoch ist auch die schweizerische Ge-
schichte mitbestimmt von Gruppen, die aus diesem demokra-
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tischen System lange Zeit ausgeschlossen waren und es teil-
weise immer noch sind. Zu den wichtigsten zahlen die Frauen
und die politische Linke. Die Auseinandersetzung zwischen
Birgertum und Arbeiterschaft gehort seit dem Landesstreik zu
den pragenden Konflikten unseres politischen Systems; die
Frage der Gleichstellung der Geschlechter hat nichts von ihrer
Aktualitat verloren. Die Geschichte der Demokratie ist auch
eine Geschichte der Ausgrenzung und der oft schleppenden
Integration dieser Gruppen.

Der politischen Freiheit steht nach 1945 zunehmend die Frei-
heit des Konsums und der Mobilitat zur Seite. Nach den Jah-
ren des kriegsbedingten Verzichtes und der Einschliessung
wachst die Sehnsucht nach Wohlstand und Bewegungsfrei-
heit. Die Zeit der Hochkonjunktur, der Massenproduktion und
Elektrifizierung der Alltagswelt bringt einen Konsum- und Mo-
bilitdtsrausch. Mobel und Gebrauchsgegenstande zeugen
nicht nur von gewandelten wirtschaftlichen und kulturellen
Vernetzungen, sondern auch von neuen politischen Affinita-
ten im Zeichen des Kalten Krieges.

Konsum und Mobilitdt werden als westliche Freiheiten dem
kommunistischen System entgegengehalten, das in dieser
Beziehung nichts zu bieten hat. Einkaufszentren, Motorroller
und Autos werden zu Symbolen eines Freiheitsbegriffes, der
fur viele neben die traditionellen Vorstellungen von Freiheit
und Demokratie tritt oder diese sogar verdrangt.

In den sechziger Jahren wéchst die Kritik an der konsumori-
entierten, materialistischen Wohlstandsgesellschaft. Auf der
einen Seite verlangen viele eine Ruckbesinnung auf «typisch
schweizerische« Werte und hangen fremdenfeindlichen Idea-
len an. Auf der anderen Seite gilt der «Sonderfall Schweiz»
immer starker als Musterbeispiel der Enge und der Spiessbiir-
gerlichkeit, der Selbstzufriedenheit und der verkrusteten So-
zialstrukturen. Jugendliche, Studenten, Frauen proklamieren
einen Auf- und Ausbruch; neue Umgangs- und Lebensformen
setzen sich durch. Neue soziale Bewegungen entstehen und
fordern eine Offnung nach aussen.

Politische Neutralitat — wirtschaftliche Verflechtung
(siebziger bis neunziger Jahre):

Mit der langsamen Herausbildung der Politik des «Stillesit-
zens» entwickelt sich seit dem 16. Jahrhundert jener Zug eid-
gendssischer Aussenpolitik, der zum zentralen Element in un-
serem Verhalten anderen Staaten gegeniber wird. Im 20.
Jahrhundert durchlauft das Neutralitdtsbewusstsein mehrere
Entwicklungsphasen, gilt aber nach dem Zweiten Weltkrieg
als unabanderliches Dogma schweizerischer Aussenpolitik.
Beziehungen nach aussen sind aber nicht nur politischer, son-
dern auch wirtschaftlicher Art, wie das vor allem in den Dis-
kussionen um den Nord-Sud-Konflikt und um die Neugestal-
tung Europas zum Ausdruck kommt. Die traditionelle Zweitei-
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lung in passive, isolationistische Aussenpolitik und aktive, of-
fene Aussenwirtschaftspolitik sieht sich durch die zuneh-
mende politische und wirtschaftliche Verflechtung, die multi-
lateralen Abkommen und die steigende Bedeutung der inter-
nationalen Organisationen vor immer grosseren Herausforde-
rungen.

Heute, im Zeitalter der totalen Mobilitat, sind Ideen, Guter und
Formen beliebig austauschbar. Das kleine idyllische «Schwei-
zerdorfli» ist in ein verkabeltes «Weltdorf» integriert worden —
ein winziger Chip auf der Schaltplatte weltweiter Kommunika-
tion.

Die elektronische Revolution veréandert nicht nur unseren All-
tag, sondern auch die politischen Realitdten drastisch. Ein
Fernsehkrieg wird anders gefuhrt als ein unbeobachteter
Feldzug, 6ffentliche Verhandlungen unterliegen anderen Ge-
setzen als Geheimdiplomatie, globale Werbung betont andere
Werte als die Anzeige im Lokalblatt. Die weltweite elektroni-
sche Kommunikation verandert séamtliche Bereiche unseres
Lebens, wirkt bald bedrohlich, bald befreiend.

Begleitband

Der Begleitband ist nicht als objektbezogener Katalog konzi-
piert, sondern als themenorientierte Erganzung. Viele As-
pekte, die in der Ausstellung nicht gezeigt oder nur kurz an-
geschnitten werden, erfahren darin eine vertiefte Behandlung.
Eine Reihe von Fachleuten &ussert sich im ersten Teil des
Bandes zu Politik, Geschichte und Kultur der letzten fiinfzig
Jahre. Der zweite, chronologisch geordnete Teil besteht aus
Dialogen zwischen Abbildung und Text. Auf diese Weise ent-
steht eine Art Lesebuch, das in einer lebendigen Form die ver-
schiedenen Bereiche des schweizerischen Selbstversténd-
nisses beleuchten soll. Die Vielfalt der Objekte und die unter-
schiedlichen Perspektiven der Autorinnen fuhren zu einem fa-
cettenreichen, oft Uberraschenden Bild eidgendssischer Be-
findlichkeit.

Walter Leimgruber
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Die Schweiz zwischen Isolation und
Integration

Vor funfzig Jahren, 1942, zeichnete sich eine dramatische
Wende in der Geschichte Europas ab: Hitlers Traum eines
«Neuen Europa» vom Atlantik bis zum Ural scheiterte. Europa
wurde nicht vereinigt, dafiir vom Joch des Tausendjahrigen
Reiches befreit.

In den letzten Jahren ist die Nachkriegsgeschichte zu Ende
gegangen. Die in der Folge des Krieges entstandenen Struk-
turen sind zerfallen; die Aufteilung Europas in Ost und West,
die Trennung Deutschlands, die ideologische Auseinander-
setzung sind beendet. 1992 ist wiederum ein «Jahr Europas»,
wiederum wird der Traum vom vereinten Europa getraumt.
Diesmal aber soll die Einheit demokratisch und auf Wunsch
der Beteiligten Zustandekommen.

Damals hatte sich die Schweiz ins Réduit zuriickgezogen, um
sich der todlichen Umarmung des «Neuen Europa» zu entzie-
hen. Diejenigen, die zun&chst mit einer Vereinigung geliebau-
gelt und energisch entsprechende Schritte verlangt hatten,
waren verstummt. Man hielt sich ruhig, um niemanden zu pro-
vozieren, kam dem Ubermachtigen Nachbarn entgegen,
machte Kompromisse und Geschafte, war aber ebenso bereit,
das Land mit allen Mitteln vor einer «Vereinigung» zu schut-
zen.

1992 ist im Zusammenhang mit dem Europa der EG zwar
nicht mehr von «Réduit», aber vom «Sonderfall» die Rede.
Wer die Zeitung aufschlagt, stosst seit einiger Zeit beinahe
taglich auf diesen Begriff. Die 1942 glltigen Verhaltensregeln
haben jedoch fiir einen grossen Teil der Bevodlkerung nichts
von ihrer Aktualitat verloren. Fir viele bedeutet die europai-
sche Integration eine Unterwerfung unter fremde Voégte und
das Ende der Schweiz. Andere hingegen pladieren fir das
Ende des Sonderfalles. Sie sehen 1992 als das Jahr der Neu-
orientierung, des Aufbruchs und der Offnung.

Es ist seit langer Zeit das erste Mal, dass die Schweiz selb-
standig und ohne akute Bedrohung Uber die zukiinftige Stel-
lung des Landes im internationalen Umfeld beschliessen
muss. Und zum ersten Mal stellt sich die Frage, ob die
Schweiz Mitglied einer Ubergeordneten politischen Institution
werden und einen Teil der Souveranitat abtreten will. Diesen
Zwang zur Uberpriifung der Eigenstaatlichkeit hat es in der
Geschichte des Bundesstaates noch nie gegeben. Unter-
schiedliche Optionen sind denkbar und auch mit guten Griin-
den vertretbar. Doch die Schweiz tut sich schwer mit der Ent-
scheidungsfindung. Fast scheint es, die Konkordanzdemokra-
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tie habe verlernt, grundsatzliche Diskussionen von solcher
Tragweite zu fiihren.

Viele aussenpolitische Entscheidungen der Schweiz waren
nicht die Folge geradliniger, beharrlicher Aussenpolitik, son-
dern durch die dusseren Umstande aufgezwungene und weit-
gehend vorgegebene Reaktionen oder Nicht-Entscheide,
charakterisiert durch Abwarten und Nachvollziehen der Be-
schlisse anderer. Gerade letzteres Verhalten hat dem Land
haufig den Ruf eines «Trittbrettfahrers» eingetragen. Der ver-
storbene Politologieprofessor Daniel Frei stellte in einem sei-
ner letzten Aufsatze ketzerisch fest, die Leistung der schwei-
zerischen Staatskunst habe in erster Linie darin bestanden,
«sich diskret zu ducken, ,stillezusitzen’ ... und das Maul zu
halten». Der Staatsflihrung sei einzig zugute zu halten, dass
sie Nischendéffnungen rasch erkannt habe — sofern die
Schweiz nicht einfach kurzerhand durch die Umsténde in die
Nische geschubst worden sei. Die Konstanz der schweizeri-
schen Selbstbehauptung sei weniger staatsmannischem
Weitblick zuzuschreiben als den Gesetzmassigkeiten einer
Nischenexistenz in unwirtlicher Umgebung, «vergleichbar
dem in einer Felsritze Wintereis und Sommerddrre trotzenden
Edelweiss».!

Die Schweiz ist gut gefahren mit dieser Nischenexistenz, kein
Zweifel. Doch nun beginnen die Nischen zu verschwinden.
Das Ende des Kalten Krieges, das Auseinanderbrechen Ost-
europas, die rasch fortschreitende Integration der EG, aber
auch Kopp-, Fichenaffare und schwindendes Vertrauen in Be-
hérden und Parteien haben zentrale Voraussetzungen des
«Sonderfalles» verandert und zu einer Erschitterung des eid-
gendssischen Selbstvertrauens gefiihrt. Seit einiger Zeit ist
von einer Krise des politischen Systems die Rede, von Erstar-
rung, Innovationsschwéache, Nullentscheiden, von Reformbe-
darf. Die politische Fiihrung des Landes wirkt auf viele zau-
dernd, zerstritten, zaghaft. «Ich kenne in Europa kaum eine
Gesellschaft, die so verunsichert dasteht wie die Schweiz,
kaum eine Gesellschaft, die so sehr ein starkeres Selbstbe-
wusstsein nétig hatte», hat Bundesrat Flavio Cotti bereits
1990 gesagt.?

Das Bild von Einheit und Kontinuitat

Eben noch hat die Schweiz versucht, sich in ihrer Geschichte
rickzuversichern. Der Versuch ist jedoch kaum gelungen. Die
Selbstbestatigung wurde zwar an allen Feiern des 700-Jahr-
Jubilaums herausgestrichen, bewegte sich aber auf der sehr
beliebigen, eher apolitischen Ebene der Festzeltreden.

Die allgemeine Verunsicherung zeigt sich vor allem darin,
dass wohl nie seit dem Zweiten Weltkrieg so intensiv dariiber
nachgedacht worden ist, was es denn eigentlich mit der
Schweiz und den Schweizerinnen auf sich habe. In solche
Krisen der Selbstdefinition gerat man, wenn Vorstellung und
Wirklichkeit weit auseinanderklaffen, «wenn man sich mehr
als durch die objektiven Probleme, wie sie einen immer be-
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drangen, bedrangt fuhlt durch das Problem, zu dem man sich
selbst geworden ist», diagnostiziert Philosophieprofessor Her-
mann Liibbe.® Wenn man nicht weiter weiss, dann schaut man
zunéachst einmal, wo man steht. Die Schweizer sind auf der
Suche nach ihrer «Identitat», suchen eine passende Rolle in
einer sich rasch wandelnden Umwelt.

Die neue Situation hat aber vorerst weniger zum Aufbrechen
Uberholter Schubladisierungen und veralteter Strukturen ge-
fihrt als zu Unsicherheit und Abwehrreaktionen. Liebgewor-
dene Einstellungen werden nicht aufgegeben, sondern dienen
im Gegenteil als Faktoren der Bestatigung und Bestarkung in
der Krisenstimmung. Die Rekonstruktion der vertrauten Welt,
die Betonung der Kontinuitat wird zum elementaren Beddirfnis,
bietet scheinbar festen Boden unter den Fissen, verspricht
Orientierung und Handlungsanleitung flr die aktuelle Situa-
tion. Die schweizerische Geschichte wird deshalb als Erfolgs-
geschichte, deren Erbe es zu bewahren gelte, dargestellt.
Die Vorstellung von Kontinuitat wirkt identitatsstiftend, be-
griindet die Abgrenzung gegen aussen, belegt die «Eigenart»
des Landes, den «Sonderfall». Es ist deshalb nicht zufallig,
dass die Rickversicherung in jenem Teil der Vergangenheit
gesucht wird, der das Geschichtsbild der Schweizerinnen so
lange dominiert hat und immer noch entscheidend pragt: In
der vielbeschworenen Einheit und Einigkeit der spéaten dreis-
siger und frihen vierziger Jahre, in den Vorstellungen von
Geistiger Landesverteidigung und Réduit. Damals entstand
das Bewusstsein einer kompakten nationalen Identitat als Re-
aktion auf die Weltwirtschaftskrise und die totalitire Bedro-
hung durch Faschismus und Nationalsozialismus. Heute soll
die Forderung des gleichen Geflihls Halt geben in einer als
bedrohlich empfundenen Welt des Wandels. Hans Kiings
Buch «Die Schweiz ohne Orientierung? Europdaische Per-
spektiven» beginnt mit den Kindheitserinnerungen des Autors
an die Landi 1939 und die 650-Jahr-Feier 1941. «In einem
noch nie dagewesenen nationalen Konsens ... orientierte man
sich nach innen und nach riickwérts.»* Nach innen und nach
rickwarts: so lautete fiinfzig Jahre lang die Essenz histori-
scher Erfahrung, und sie hat in den Augen vieler auch heute
noch Giiltigkeit.

Aber die Betonung der historischen Kontinuitét reicht nicht
aus, um neue Sicherheit und Orientierung zu bieten; es hilft
nichts, Konstanz zu beschwéren. Die Schweiz ist nicht mehr
Modell-Demokratie in totalitirem Umfeld wie in der Zwischen-
kriegszeit und den Kriegsjahren. Die Schweiz ist nicht mehr
die von feindlichen Militdrméchten bedrohte Alpenfestung wie
im Zweiten Weltkrieg. Sie ist nicht mehr die aus der Armut
aufgestiegene Wohlstandsinsel wie in der Nachkriegszeit und
nicht mehr der neutrale Hort der Humanitat und des Roten
Kreuzes und der Ort der Vermittlung wie in der Zeit des kalten

21

oenweizer

strirte Zeitung

Abschied
oae Heimkehr?

Titelblatt der ‘Schweizer lllustrierten Zeitung*,
30. November 1942



Krieges. Die Ursache der heutigen Krise ist gerade darin zu
suchen, dass die historischen Erfahrungen zunehmend an
identitatsstiftender Stérke verloren, die traditionellen Antwor-
ten ihre Uberzeugungskraft eingebiisst haben. Der Versuch
der Rickbestatigung muss scheitern, weil die gelernte Ge-
schichtslektion den neuen und ungewohnten Herausforde-
rungen der Gegenwart nicht mehr gentigt.

Die Vorstellung vom «Sonderfall« reicht zwar weiter zuriick
als bis in die Zeit der Geistigen Landesverteidigung und des
Zweiten Weltkrieges.® Diese Ara besass jedoch fiir die folgen-
den fiinfzig Jahre eine ausserordentliche Pragekraft: «Die
existentiell empfundene Bedrohung durch das nationalsozia-
listische Deutschland liess dann aber eine nationale Einheit
entstehen, die die Tradition der alten Eidgenossenschaft und
auch demokratische Ideale bewahren half.«® In gewisser Hin-
sicht stellen die dreissiger und vierziger Jahre zugleich Héhe-
und Wendepunkt der neueren schweizerischen Geschichte
dar. Nie zuvor und nie danach herrschte ein derartiges Gefihl
nationaler Einigkeit.

Das Bild von Kontinuitat und Einheit ergibt sich allerdings
nicht zwingend aus der verfiigbaren historischen Erfahrung;
es ist das Ergebnis einer interpretierenden und idealisieren-
den Rekonstruktion, die alle Widerspriche ausblendet. Die
Geschichte der Schweiz seit 1848 ist viel stérker eine Ge-
schichte der Konflikte, des Ausgeschlossenseins und des Do-
minierens hegemonialer Gruppen als eine Geschichte der
Einheit und Einigkeit.

1848 wurde der Bundesstaat in seiner heutigen Form ge-
schaffen; grosse Teile der Bevélkerung, insbesondere die ka-
tholischen Kantone, waren jedoch nicht in den nationalen
Konsens eingeschlossen, sondern durch die Niederlage im
Sonderbundskrieg in den neuen Staat gezwungen worden.
Die nationale Integration von 1848 bedeutete Identifikation
mit dem damals siegreichen Freisinn und dem zum Zentralis-
mus tendierenden Bundesstaat. Die integrationsbedingten
Zusammensttsse mit den konfessionellen, aber auch sprach-
lichen, regionalen und sozialen Minderheiten, die sich dem
freisinnig-demokratischen Nationalideal nicht unterordnen
wollten, I6sten bei den betreffenden Gruppen Angste und Wi-
derstande aus, die nur langsam Uberwunden werden konn-
ten. Die Zeit zwischen 1848 und 1939 ist deshalb gekenn-
zeichnet durch den oft miihseligen Integrationsprozess weite-
rer Gruppen in den fiir lange Zeit rein birgerlich-liberalen
Staat. Gegen Ende des Jahrhunderts waren die Katholisch-
Konservativen dann bereit, aktiv am Staat mitzuarbeiten, ihr
erster Bundesrat wurde 1891 gewahlt. Zeichen dieser Eini-
gung war die Ausbildung eines neuen Geschichtsbildes, eine
Ruckverlegung des Grindungsdatums der Eidgenossen-
schaft in einen mythischen Ursprung, der im Gegensatz zu
1848 auch von den Katholiken akzeptiert werden konnte.

Im Zuge der Industrialisierung war jedoch eine neue wichtige
Gruppe entstanden, die in diesem Staat nicht ihre Heimat sah:
die Arbeiterschaft und die politische Linke. Ihre Anliegen wur-
den vorerst unterdriickt, ihre Parteien lange Zeit von der Re-
gierung ausgeschlossen. Der Generalstreik am Ende des Ers-
ten Weltkrieges stellte einen Hohepunkt der Konfrontation
zwischen Biirgertum und Arbeiterschaft dar. Der Konflikt hielt
die gesamte Zwischenkriegszeit Uber an. Der starksten Ver-
tretung der Linken, der Sozialdemokratischen Partei, wurde
der Einsitz in die Exekutive verwehrt, obwohl sie nach der Ein-
fuhrung des Proporzwahlrechtes 1919 ihre Nationalratsfrak-
tion verdoppelte und 1928 wahlerstarkste Partei wurde.”

In der Zwischenkriegszeit wurde der freisinnig gepragte Staat
des 19. Jahrhunderts nicht nur von der Linken, sondern zu-
nehmend auch von rechten und konservativen Kreisen in
Frage gestellt.® Dazu kam der seit dem Ersten Weltkrieg wei-
terglimmende Sprachenkonflikt, zugleich ein Konflikt zwi-
schen welschen Foderalisten und zentralistisch gesinnter
Mehrheit.

Erst die Bedrohung von aussen liess das Gefiihl einer solida-
rischen, nationalen Schicksalsgemeinschaft entstehen. Die
zuvor eingeleitete Integration der Arbeiterschaft wurde ausge-
baut zu einem umfassenden Konsens im Lichte der Geistigen
Landesverteidigung. 1937 begann mit der Unterzeichnung
des Friedensabkommens zwischen Gewerkschaften und Un-
ternehmerverband in der Metall- und Maschinenindustrie das
Zeitalter der Sozialpartnerschaft und des Arbeitsfriedens. Und
nach der Kriegswende, die sich gegen Ende 1942 abzeich-
nete, gestanden die Birgerlichen den Sozialdemokraten ei-
nen Sitz im Bundesrat zu.

Die Geistige Landesverteidigung und der Krieg brachten eine
Betonung der eigenen Werte und Traditionen, starkten mit der
Ablehnung alles Fremden aber auch Igelmentalitdt und
selbstgefalliges Heimatbewusstsein und riefen ein Gefiihl der
geistigen und kulturellen Enge hervor. Dieses Bild der Einheit
nach innen und der Sonderstellung nach aussen hat das
schweizerische Selbstverstandnis weit mehr gepragt als die
alltdglichen politischen und gesellschaftlichen Auseinander-
setzungen.

Das Staatsbild der Schweizerinnen ist deshalb konfliktfrei, po-
sitiv, idealisiert.® Konflikte sind unschweizerisch, Konfliktver-
meidung ist «Schweizerart«. Konflikte sind Sache der ande-
ren. Und ist dennoch von Krisen die Rede, ist die Schuld
schnell einmal bei den nie ganz auszuschliessenden fremden
Einflissen gefunden: Der Erste Weltkrieg und die russische
Revolution haben dem Land den Landesstreik beschert, die
Weltwirtschaftskrise und die nationalsozialistische Bedrohung
die Krise der dreissiger Jahre, die Mai-Unruhen in Paris und
die Demonstrationen in Berlin den Arger mit den Studenten,
die Auslander den Dreck und die Asylanten den Drogenhan-
del.
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Konkordanz, Konsum und Kalter Krieg

Die Angst vor einer Nachkriegs-Rezession und vor sozialen
Spannungen, wie sie die Schweiz nach dem Ersten Weltkrieg
erlebt hatte, und der Geist der «nationalen Schicksalsgemein-
schaft» fihrten in den unmittelbaren Nachkriegsjahren zur
Verwirklichung einer Reihe von wichtigen sozialen Vorhaben,
insbesondere zur Einfiihrung der Alters- und Hinterbliebenen-
Versicherung (AHV, 1947). Der rasch einsetzende wirtschaft-
liche Aufschwung und der Beginn des Kalten Krieges — mar-
kiert durch den Staatsstreich in Prag und die Berlin-Blockade
1948 und den Ausbruch des Koreakrieges 1950 — setzten der
Reformfreude aber bald ein Ende. Nach innen und nach riick-
warts, hiess die Devise angesichts der erneut als bedrohlich
erscheinenden Weltlage wieder.

Die Zeit zwischen 1948 und der Mitte der sechziger Jahre war
bestimmt von der Diskrepanz zwischen einem raschen gesell-
schaftlichen Wandel — hervorgerufen durch Hochkonjunktur,
wachsenden Wohlistand und gesteigerte Mobilitat — und gros-
ser politischer Stabilitét, definiert durch Sozialpartnerschatft,
Konkordanzdemokratie und Kalten Krieg. Die Geistige Lan-
desverteidigung wurde weitergefiihrt, die Igelhaltung auf den
Kommunismus Ubertragen: «Als «kleines Stachelschweinx»
haben wir Hitler Gberdauert — wir wollen uns auch in der zwei-
ten Phase des Totalitarismus so stachelig als méglich ma-
chen! ... Der technisch-militdrischen Abwehr muss vor allem
ein tragfahiges Fundament geistig-seelischen Widerstandes
zugrunde liegen. Dafur haben uns die Jahre der nationalsozi-
alistischen Bedrohung gliicklicherweise gut vorbereitet.»°
Wer es wagte, dieses Gefiihl der Einheit durch Kritik zu stdren
oder gar in Frage zu stellen, wurde ausgeschlossen, als «un-
schweizerisch» abgestempelt, als Kommunist verschrien.
Das aus der Zeit des Krieges Ubernommene Gefiuihl der Be-
drohung fuihrte dazu, dass in der neutralen Schweiz die Atmo-
sphére des Kalten Krieges besonders stilpragend wirkte und
wesentlicher Bestandteil der politischen Kultur wurde, dass
die Kontraste besonders grell und die Feindbilder ausgespro-
chen eindimensional und einféltig waren. «Geh doch nach
Moskau, wenn es dir hier nicht passt», gehort wohl zu den
schweizerischsten aller Reaktionen auf Kritik.

Trotz tiefgreifender wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Um-
schichtungen behauptete sich dieser nationale Grundkonsens
bis weit in die sechziger Jahre hinein. Ein Selbstverstandnis
als mittelstéandische Gesellschaft, in der méglichst viele sozi-
ale Gruppen ihren sicheren Platz haben sollten, der Gedanke
der Sozialpartnerschaft, die Uberzeugung, Vollbeschéftigung
und Ertragskraft der Wirtschaft seien nur durch ungehemmtes
Wachstum und technischen Fortschritt zu erreichen, und
schliesslich ein ausgepragter kultureller Konservatismus wa-
ren bestimmende Elemente. Die Stabilitét des Selbstbildes
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schaffte Geborgenheit und Halt in den Turbulenzen des wirt-
schaftlichen Wachstumsprozesses.!!

Mit der Zauberformel von 1959, welche die parteipolitische
Zusammensetzung des Bundesrates festlegte, erreichten Re-
gierungsfahigkeit und politische Integration ihren hochsten
Entwicklungsgrad, die Ara der Konkordanzdemokratie ihre
Reifephase.

Die materielle Basis dieses Zeitalters des Konsenses bildete
der stiirmische wirtschaftliche Aufschwung, den die Schweiz
in dieser Phase erlebte. Hunderttausende von Fremdarbeitern
wurden ins Land geholt, um den Arbeitskraftemangel zu be-
heben. Die Modernisierung der Wirtschaft und der Infrastruk-
tur wurde allgemein begriisst und mit einer Reihe von Volks-
entscheiden untermauert, in denen die Regierungskoalition
solide Erfolge erzielte: 77 Prozent der Stimmenden befiirwor-
teten den Atomenergie-Verfassungsartikel (1957), 85 Prozent
die Nationalstrassenbauvorlage (1958), eine deutliche Mehr-
heit erzielte auch der Zivilschutzartikel 1959. Moderne Le-
bensformen hielten Einzug: 1952/53 begann das Fernsehzeit-
alter, 1954 konnte das erste Autobahnteilstlick in Betrieb ge-
nommen werden (Luzern-Hergiswil), 1959 wurde das Boule-
vardblatt ,Blick’ lanciert, 1962 die Pastmilch im Tetrapack auf
den Markt gebracht, 1968 in Lucens der erste Atomstrom (und
auch gleich das erste Reaktorungliick) produziert.

Der Wandel war ebenso rasant, wie das Selbstbild konstant
blieb. Das Denken war noch immer bestimmt von den Vorstel-
lungen von einem «Bauernstaat», obwohl die Schweiz in
Wirklichkeit schon lange industrialisiert war und sich nun
rasch zum Dienstleistungsstaat wandelte; von Autarkievor-
stellungen und Anbauschlacht, obwohl die Auslandabhéngig-
keit grésser war als bei den meisten anderen Staaten; vom
Idealbild der von einer fiirsorglichen Mutter und Hausfrau be-
treuten Familie, obwohl auch die vielbeschworene «Keimzelle
der Gesellschaft» einem Wandel unterlag, immer mehr
Frauen eine Berufstatigkeit aufnahmen und traditionelle Rol-
lenbilder zunehmend hinterfragt wurden; von Musterdemokra-
tie und Landsgemeinde, obwohl die Frauen als Mehrheit noch
immer ohne politische Rechte blieben; vom idyllischen
«Schweizerdorfli», obwohl immer mehr Menschen in gesichts-
losen Agglomerationssiedlungen lebten und das Land rasch
Uberbaut und zersiedelt wurde.

Politische Reformen blieben ebenso deutlich auf der Strecke,
wie wirtschaftliche und infrastrukturelle Neuerungen begrisst
wurden. Die Einfihrung des Frauenstimmrechtes etwa wurde
1959 im Verhaltnis zwei zu eins wuchtig verworfen. Die enge
Verbindung der kleinraumigen, konsiliaren Demokratie mit der
Wehrpflicht, wie sie in der Landsgemeinde am deutlichsten
zum Ausdruck kommt, liess einen mannerbindlerischen hel-
vetischen Archetyp entstehen.? Daraus bezog der Wider-
stand gegen das Neue seine eigentliche Kraft.



Titelblatt der 'Schweizer lllustrierten Zeitung*,
29. November 1950

Die intensive soziale Kontrolle erschwerte jedes nonkonforme
Verhalten. KleinrAumigkeit und Lokalismus forderten die An-
passung an bestehende Normen nach innen und die Isolie-
rung und Abschottung nach aussen. Erich Gruner spricht vom
«musealen Charakter der schweizerischen Politik, ... jenem
Geist des Kirchturms, der internationale und nationale Prob-
leme auf die Ebene des kleinen Horizontes seiner Gemeinde
oder Region herunterschraubt».'3

Nach den Jahren des kriegsbedingten Verzichtes und der Ein-
schliessung standen die Freiheit des Konsums und der Mobi-
litat im Mittelpunkt. Diese dienten als materielle Unterfutte-
rung der Freiheit westlichen Zuschnitts gegentiber dem kom-
munistischen Osten, der in diesen Bereichen nichts zu bieten
hatte. Der Ruckzug ins Private, die Betonung des hé&uslich-
familiaren Gliickes wurde verbunden mit der Erprobung eines
konsumintensiven Lebensstils, der dem amerikanischen Vor-
bild nachempfunden war.

Erosionsprozesse

Seit der Mitte der sechziger Jahre wurden vermehrt Stimmen
laut, die Anpassung, Konformitat, nachlassendes Interesse
am Staat und abnehmende Stimmbeteiligung beklagten.
«Merkwirdigerweise ist unsere schweizerische Demokratie
heute weder von Revolutionéren in ihrem Innern noch von
aussern Feinden direkt bedroht, sondern von der Lethargie
ihrer eigenen Burger», war im Jahrbuch der Neuen Helveti-
schen Gesellschaft 1957 zu lesen.** Vom «Unbehagen im
Kleinstaat» war die Rede, vom immer weiter um sich greifen-
den «Helvetischen Malaise», vom Leerlauf der «so gut einge-
spielten, bewéhrten, ausgeglichenen und so herrlich kompli-
zierten Mechanismen unserer Demokratie».'® Das selbstver-
sténdliche Einvernehmen der Birger mit ihrer Demokratie war
keine Selbstverstandlichkeit mehr.

Die Konkordanzdemokratie verhinderte das Austragen prinzi-
pieller Auseinandersetzungen, spielte die Gegensatze herun-
ter, forderte mit dem immer starker ausgebauten Vernehmlas-
sungsverfahren und dem parteipolitischen Proporz der Behor-
den die pragmatisch-kurzfristige Einigung auf Kosten einer
langerfristigen Perspektive. Das Fehlen einer konstruktiven
und kraftvollen Opposition und das immer reibungsloser funk-
tionierende Raderwerk Regierung — Parlament — Verwaltung
— Verbénde liessen bei den Birgerinnen ein Gefuihl der
Machtlosigkeit entstehen.

Die vorerst verhaltene, auf kleinere Kreise begrenzte Kritik
wurde in einer breiteren Offentlichkeit wahrgenommen, als
eine Reihe von Publizisten sich gegen die gouvernementale,
nur die positiven Seiten der Schweiz betonende Sicht der
Expo 64 wandte und damit eine heftige Polemik entfachte.'®
Bereits im Vorfeld der Expo hatten Max Frisch, Markus Kutter
und Lucius Burckhardt mit ihrer Streitschrift «achtung: Die
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Schweiz» grosses Aufsehen erregt. Der Mirage-Skandal, eine
Folge massiver Kostenliberschreitung beim Kauf des neuen
Kampfflugzeuges, fiihrte zur Einsetzung der ersten, von Nati-
onalrat Kurt Furgler geleiteten Parlamentarischen Untersu-
chungskommission (PUK).

Die kritischen Stimmen waren Vorboten eines Umschwungs,
der in der zweiten Halfte der sechziger Jahre voll einsetzte
und der Periode der politischen Stabilitat ein Ende bereitete.
Die Krisenphase ruickte Folgen der ungestiimen wirtschaftli-
chen Entwicklung ins Blickfeld, die zwar strukturell angelegt,
bisher aber aus der Wahrnehmung ausgeblendet gewesen
waren. Zwei entgegengesetzte Reaktionen waren die Folge:
Die Angst vor der zunehmenden Uberfremdung fiithrte zur
Forderung nach erneuter Abschliessung und Isolierung. Die
erste sogenannte Schwarzenbach-Initiative zur Reduzierung
der Zahl der Auslander in der Schweiz wurde im Mai 1969
eingereicht und im Juni 1970 nach einem heftigen Abstim-
mungskampf mit 54 Prozent Nein-Stimmen verworfen. Wei-
tere Initiativen folgten.

Auf der anderen Seite entstanden im Rahmen der «68er-Be-
wegung» Gruppen und Organisationen, die sich als links und
internationalistisch prasentierten, Reformen und eine Offnung
nach aussen verlangten und die Enge der Konsumgesell-
schaft, die satte Selbstzufriedenheit und die verkrusteten So-
zialstrukturen kritisierten. Die Frauen organisierten sich
ebenso wie eine plétzlich bewegte Jugend; die misslichen Fol-
gen des ungehemmten Wirtschaftswachstums wie Umwelt-
schaden und Zersiedelung der Landschaft dammerten auf.
Die Kritik war in allen westlichen Gesellschaften ahnlich und
traf doch auch speziell auf die Schweiz zu. Der Sonderfall war
zum negativen Musterbeispiel geworden.

Der Nationalstaat riickte als wichtigster politischer Integrati-
onsfaktor zunehmend in den Hintergrund. Die Jugend fiihlte
sich eher mit Gleichaltrigen aus anderen Landern verbunden
als mit alteren Schweizern. All das, was das Gesicht der Ge-
sellschaft bestimmte — Wissenschaft, Technologie, Wirtschaft,
Ideologien, aber auch Musik, Literatur, Architektur —, war lan-
dertbergreifend. Eine fortschreitende Auflésung herkdmmli-
cher Bindungen war zu beobachten: Religion, Nation, Heimat,
Familie, Ehe, Beruf, Vereine, Parteien, Gewerk- und Genos-
senschaften bussten ihre Bindekraft mehr und mehr ein. Neue
Wertvorstellungen z.B. im Umgang der Geschlechter, neue
Gebote im Verhdltnis zur Umwelt und zur internationalen Ge-
meinschaft, alternative Ziele fir die Gestaltung von Leben und
Arbeit entstanden. Diese Ansétze zu neuer Sinngebung stan-
den zur geltenden Ordnung vielfach im Widerspruch und stell-
ten damit die in den dreissiger Jahren gewonnenen gemein-
samen Grundvorstellungen, den nationalen Konsens, in
Frage. Anders als etwa beim Einmarsch der Truppen des
Warschauer Paktes in Ungarn 1956, der praktisch von der ge-
samten Bevolkerung einhellig verurteilt worden war, waren die
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TRGES ANZEIGER

Titelblatt des ,Tages Anzeiger Magazins’,
3. Oktober 1970

Stellungnahmen zu internationalen Fragen jetzt Spiegel einer
zunehmend gespalteneren Gesellschaft. Der Einmarsch der
Ostblocktruppen in der Tschechoslowakei erinnerte in der
Einmuitigkeit der Reaktionen zwar noch an Ungarn; die ame-
rikanische Politik in Vietnam, der erstmals ins Bewusstsein ri-
ckende Nord-Sid-Konflikt und die Unruhen in anderen euro-
paischen Staaten hingegen fiihrten zu heftigen Kontroversen.
Erst aber der 6konomische Einbruch im Zusammenhang mit
der Erdolkrise und die darauffolgende Rezession liessen ab
1972 die Umwertung zur umfassenden Orientierungskrise
werden. Die Konflikte zwischen Nord und Siid, Ost und West,
Mensch und Natur, Inldndern und Ausléandern, Frau und
Mann, Alt und Jung widersprachen dem Bild der Einheit und
der Konfliktfreiheit und starkten die Erkenntnis, dass die an-
stehenden Probleme Ubernationalen Charakter hatten und
deshalb auch nicht auf einer nationalstaatlichen Ebene zu 16-
sen waren. Die Zeit der stabilen Weltbilder und der hohen Zu-
wachsraten war vorbei. Skepsis, Vertrauensverlust, aber
auch die Suche nach neuen Stabilitaten bildeten sich heraus.

«Wir und die anderen»

Die verschiedenen neuen politischen Strémungen Ende der
sechziger und anfangs der siebziger Jahre fihrten den
Schweizerinnen mit aller Deutlichkeit die enge Verzahnung
von Innen- und Aussenpolitik vor Augen. Die Entwicklung ist
deshalb nicht bloss auf der bisher vorwiegend betrachteten
inneren, sondern ebenso auf der aussenpolitischen Ebene zu
skizzieren.

Das Verhalten der Schweizerinnen gegeniuiber dem Ausland
wurde in der Nachkriegszeit von drei Faktoren gepragt: einer
starken isolationistischen Tendenz, wo es um das Bewahren
der politischen Neutralitét ging, der Bereitschaft zur weltoffen-
integrativen Kooperation im wirtschaftlichen Bereich und ei-
nem Vorbilds- und Uberlegenheitsgefiihl auf moralischer Ebe-
ne.

Das Bild vom «Sonderfall» wurde im Zeichen des Kalten Krie-
ges und der Hochkonjunktur neu verwendet und umdefiniert.
Demokratie und Freiheit, Grundpfeiler des schweizerischen
Selbstverstandnisses, wurden in den Kontext des Ost-West-
Konfliktes eingebettet. Nicht mehr die Nachbarstaaten, son-
dern Grossbritannien und die USA galten nun als die «wahren
Verwandten, Gesinnungsgenossen und Partner der Eidge-
nossenschaft in der geschichtlichen und strukturellen Ana-
lyse».r” Eine Artikelreine zum «schweizerischen Nationalge-
danken» in der NZZ, geschrieben von einem «aus Europa»
stammenden Amerikaner, begann mit dem Titel «Ein Sonder-
fall in Europa», um damit zu enden, diesen Sonderfall «in der
heutigen kritischen Lage dem freiheitlichen Europa und der
westlichen Kultur als Vorbild» zu empfehlen.® Umfragen be-
legen, dass die Schweizerinnen ihr Land in der Tat als Vorbild
und Musterland sahen, insbesondere in den Bereichen huma-
nitare Hilfe, Burgerfleiss und Ordnung, polyethnische Mission,
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Demokratie und neutrale Vermittlungsmission.’® Dieses
gleichzeitige Betonen von «Sonderfall» und «Modell», von re-
alpolitischem Abseitsstehen und moralischem Sendungsbe-
wusstsein, fihrte zu einem Gefuihl der Selbsterh6hung, das
von aussen nicht zu Unrecht als Uberheblichkeit bewertet
wurde; zu einer Selbstgerechtigkeit, die sich als Bescheiden-
heit ausgab.

Zentrales Mittel der Aussenpolitik war die Neutralitat. Diese
hatte sich seit dem 16. Jahrhundert langsam herausgebildet
als Reaktion auf die Niederlage auf italienischen Schlachtfel-
dern, aber auch als Mittel zur Sicherung des inneren Friedens.
Die unterschiedlichen Interessen der einzelnen Kantone lies-
sen keine abgestimmte, zentral gesteuerte Machtpolitik zu. Im
Zeitalter der Glaubenskriege hatte eine Parteinahme zuguns-
ten der reformierten oder katholischen Staaten ein Auseinan-
derbrechen der Eidgenossenschaft bewirkt, im 19. und 20.
Jahrhundert bedrohten die deutsch-franzésischen Konflikte
den Zusammenhalt der Sprachgruppen.

Das im Ersten Weltkrieg in der Bevélkerung noch schwach
ausgepragte Neutralitatsbewusstsein durchlief mehrere Ent-
wicklungsphasen («differentielle» Neutralitatspolitik im Vol-
kerbund, «integrale» Neutralitat seit 1938), stand nach den
Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges aber als unumstéssli-
ches Prinzip da. Die Haltung der Schweiz wahrend des Krie-
ges wurde heroisiert, gar zum Zweifrontenkampf hochstili-
siert: «Ein Zweifrontenkampf musste ausgetragen werden,
erstens gegen die deutsche Pseudoalternative zwischen bol-
schewistischem Europa und einem Abendland unter Fiihrung
der deutschen ,Kulturnation’ und zweitens gegen die angel-
sachsischen Verwischungen zwischen Demokratie und Mar-
xismus, wie sie das Biindnis mit der UdSSR erzeugte.»?° Die
Realitat war allerdings eine andere. Die Neutralitét hatte sich
zwar bewahrt, war aber wesentlich starker von Stillesitzen,
Abwarten und Anpassung gepragt als von Engagement oder
Kampf. Die wirtschaftliche «Offenheit», fiir das Uberleben
ebenso wichtig wie das politische Balancieren und der Vertei-
digungswille, wurde, da moralisch problematischer, aus dem
Bewusstsein verdrangt.

Das internationale Ansehen der Schweiz und ihrer Neutralitat
erreichte nach dem Krieg einen Tiefpunkt, die Alliierten hatten
wenig Verstandnis fir das Abseitsstehen und Profitieren.?
Die schweizerische Diplomatie versuchte mit den neuen
Schlagworten der Solidaritéat und Disponibilitdt, dem Anbieten
guter Dienste im humanitaren und politischen Bereich, verlo-
renes Ansehen zuriickzugewinnen. Nach und nach 6ffnete
sich die Schweiz gegeniiber dem westlichen Wirtschaftssys-
tem, trat 1948 der fir den Wiederaufbau Europas gegriinde-
ten Organisation fur Europaische Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (OEEC, spater OECD) und im Laufe der Jahre auch
den technischen und wirtschaftlichen Unterorganisationen der
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Vereinten Nationen (UNO) bei. Wirtschaftlich, aber auch ide-
ologisch war sie Teil des Westens, politisch jedoch Ubte sie
Zurlckhaltung: Der Beitritt zu Europarat und UNO galt als
nicht mit der Neutralitét vereinbar.

Die Neutralitat, urspriinglich bloss ein Mittel zur Bewahrung
der Unabhangigkeit, war «zum gehatschelten Kleinod»?2, zum
Selbstzweck und zum zentralen Inhalt des nationalen Selbst-
bewusstseins geworden. Und je mehr sie in der weltpoliti-
schen Konstellation an realer Bedeutung verlor, umso stérker
wurde die Neigung, sie als Quintessenz der bisherigen Ge-
schichte darzustellen.

Das Bewusstsein, dass die Schweiz ein hochgradig verfloch-
tener Kleinstaat in einer sich rasch wandelnden Umwelt war,
setzte sich nur langsam durch. Erst in der Umbruchphase der
spaten sechziger und friihen siebziger Jahre erkannte man
die Abh&ngigkeiten von Rohstoffen (Olkrise), auslandischen
Arbeitskréaften und offenen Grenzen fiir den Export.

Die moderne Wirtschaft und die internationale Kommunikation
hatten die Idee der souveranen Territorialstaaten langst tiber-
holt. Von «Weltdorf», «Grenzverwischung», wachsender Ver-
schleifung der Souveranitat war die Rede.? Die Neutralitat,
entstanden als Mittel zur Nichtteilnahme an Kriegen und an
eine Gleichgewichtspolitik der europdischen Mé&chte gebun-
den, verlor im Nord-Siuid-Konflikt ebenso wie in einem wirt-
schaftlich eng verknupften Europa mehr und mehr ihre Bedeu-
tung. Diese Entwicklung brachte fiir die traditionelle strikte
Zweiteilung in passive Aussenpolitik und aktive Aussenwirt-
schaftspolitik, institutionalisiert in der Trennung von Eidgends-
sischem Departement des Aussern (EDA) und Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft (BAWI), grosse Probleme.

Das Erkennen der vielfaltigen Abh&ngigkeiten von der Aus-
senwelt fuhrte aber vorerst nicht zu einer Neuorientierung,
sondern zu einer trotzigen Gegenreaktion. Die Probleme wur-
den nicht geldst, sondern verdrangt. «Jetzt erst recht», hiess
die Devise dieser Phase der «konservativen Stabilisierung».2
1976 wurde der Kredit fur die Internationale Entwicklungs-
agentur (IDA) abgelehnt (56,4 Prozent Nein-Stimmen), 1986
die UNO-Mitgliedschaft (75,7 Prozent Nein-Stimmen) wuchtig
verworfen. Diese isolationistische Haltung in der Aussenpolitik
ging einher mit einer reformfeindlichen, polarisierten Innenpo-
litik, wie sie etwa in der Ablehnung des Bildungsartikels
(1973), der Mitbestimmung (1976), der Fristenlésung, des Zi-
vildienstes und des Mieterschutzes (1977), der Mitbestim-
mung im Nationalstrassenbau (1978) und des Wahlalters 18
(1979) sichtbar wurde.

Wahrend in der Innenpolitik aber keine Trennung von Volk
und politischer Elite zu beobachten war, drifteten die Meinun-
gen in der Aussenpolitik zunehmend auseinander. Die «o-
pinion leaders» erkannten die Kosten der bisherigen Politik,
pladierten fir eine Anpassung und versuchten, die Bevolke-
rung langsam mit diesem Wandel vertraut zu machen. «Der



Igel, der die Stacheln nach aussen kehrt — das mag bisher gut
gegangen sein; aber der Igel im Sog der Dynamik unserer
Zeit, der lgel auf der Autobahn — da genligt Einrollen nicht
mehr, man muss sich sputen, muss beweglicher werden ,..»%
Die Diskrepanz der Meinungen zeigte sich am deutlichsten
bei der Diskussion Uber die UNO-Mitgliedschaft: Die offiziel-
len Stellen hatten sich bemiinht, die Offentlichkeit behutsam
auf eine entsprechende Abstimmung vorzubereiten. In meh-
reren Berichten legte der Bundesrat Rechenschaft ab Uber
Vor- und Nachteile einer Mitgliedschaft. Wahrend er im ersten
(1969) Beitritt und Neutralitéat noch fir unvereinbar hielt, be-
kraftigte er zwei Jahre spéater die Absicht, das Land néher an
die Vereinten Nationen heranzufuhren, um schliesslich im
dritten Bericht von 1977 zur Uberzeugung zu gelangen, ein
Beitritt der Schweiz zur UNO sei «wiinschbar» und liege im
«wohlverstandenen Interesse unseres Landes».

Dem Bundesrat war bewusst, dass die UNO in der Schweiz
in vielerlei Hinsicht unpopulér war. Die Tradition des isolatio-
nistischen Neutralititsdenkens hatte dem simplen Weltbild
«wir und die anderen» Vorschub geleistet. Unerfahrenheit
und Ratlosigkeit der Stimmburgerinnen waren die Folge der
aussenpolitischen Abstinenz. Es gab eine schweizerische In-
nenpolitik, und es gab eine Weltpolitik, aber zwischen beiden
bestand im eidgendssischen Bewusstsein keine Verbindung.

Verflechtungen

Nur ungefahr einer von tausend Menschen auf der Welt wohnt
in der Schweiz. Aber rund 15 von 1’000 Franken, die im Welt-
warenhandel umgesetzt werden, haben als Herkunfts- oder
Bestimmungsland die Schweiz. Die Schweiz liegt im interna-
tionalen Vergleich gemessen an der Einwohnerzahl an 72.
Stelle, gemessen am Produktionswert (Bruttoinlandprodukt)
an 18. Stelle, beziglich der Warenexporte auf dem 10. Rang,
bezuglich der Exporte von Hochtechnologiegutern auf dem 6.
Rang, bezuglich der Investitionen im Ausland auf dem 5.
Platz, beztglich der Auslandguthaben der Banken an 3. Stel-
le.?® Die Schweiz ist im internationalen Handel der grosste
Umschlagplatz fir Gold und eine der bedeutendsten Dreh-
scheiben fur Diamanten, Getreide, Kaffee, Rohseide u.a.; Zu-
rich ist der drittgrosste Devisenmarkt der Welt. Bei der Ver-
mogensverwaltung fur auslandische Kunden hélt der Finanz-
platz Schweiz weltweit die absolute Spitzenposition.?”

Drei von vier Arbeitsplatzen der 15 grossten Schweizer In-
dustriekonzerne liegen ausserhalb der Schweiz. Die Ausland-
produktion der schweizerischen multinationalen Firmen ist
grosser als die gesamten schweizerischen Exporte. Kein an-
deres Land der Welt durfte einen derart hohen Grad an Inter-
nationalisierung der Industrie aufweisen.?®

Die schweizerische Wirtschaftsentwicklung nach 1945 ist ein
Musterbeispiel fir den Aufschwung der westlichkapitalisti-
schen Staaten, aber auch ein Sonderfall in Bezug auf die spe-
zifischen Bedingungen des wirtschaftlichen Wachstums. Der
erfolgreiche Aufstieg des Kleinstaates Schweiz bis hin zu ei-
ner mittleren Handels- und Industrie- und zu einer finanziellen
Supermacht war nur aufgrund besonderer Bedingungen mdg-
lich: Der intakte Produktionsapparat nach dem Krieg und aus-
reichende Kapitalreserven, um die Produktion fur den Nach-
holbedarf der Nachbarlander aufnehmen zu kénnen, schaff-
ten einen wichtigen Wettbewerbsvorteil gegeniiber den vom
Krieg versehrten Landern. Rohstoffarmut, Enge des Binnen-
marktes und Begrenztheit der Agrarflache hatten der Aussen-
wirtschaft schon lange eine besondere Bedeutung zugewie-
sen, Binnenlage und teure Transportwege friih zur Speziali-
sierung auf arbeitsintensive und hochwertige Qualitatspro-
dukte und Dienstleistungen gefiihrt. Ein schwach ausgeprég-
ter staatlicher Interventionismus, geringe Steuerlast, beschei-
dene Sozialleistungen und rechtliche Vorteile wie das Bank-
geheimnis waren zusétzlich attraktiv fir Kapitalanlagen.
Diese starke wirtschaftliche Stellung der Schweiz wird jedoch
aus dem Bewusstsein verdrangt. Die Kleinstaatlichkeit wird
verniedlicht und idealisiert durch das Bild des «Schweizerdor-
flis», wie es im Tourismussektor ebenso gepflegt wird wie an
Landes- und Weltausstellungen. Die Schweiz entzieht sich
mit dem Hinweis auf Kleinheit und Bedeutungslosigkeit gerne
der Verantwortung, die ihr als wirtschaftliche Mittel- und finan-
zielle Grossmacht zukommt.

Allerdings schufen die genannten Vorteile auch eine extreme
Auslandabhangigkeit: 1945 entsprachen die schweizerischen
Exporte 11 Prozent des Volkseinkommens, 1985 waren es
bereits 33 Prozent. Dazu kommt die seit 1970 schnell zuneh-
mende Verflechtung im Dienstleistungsbereich: Die Einnah-
men aus dem Fremdenverkehr und die Kapitalertrage aus
dem Ausland machten 1985 weitere 23 Prozent aus.?® Mehr
als die Halfte unseres Volkseinkommens stammt also aus
dem Ausland. Damit ist die wirtschaftliche Verwundbarkeit
drastisch gestiegen.

Die vergleichsweise starke Stellung der kleinen Schweiz
kommt etwa in den Handels- und Finanzbeziehungen mit der
Dritten Welt zum Ausdruck. Die Schweiz exportiert pro Kopf
der Bevolkerung mehr Industrieprodukte und Kapital in die
Lander der Dritten Welt als jede andere Nation. Jahr fiir Jahr
erwirtschaftet sie hier einen riesigen Exportiiberschuss. Der
Verkauf schweizerischer Erzeugnisse in Entwicklungslander
sichert Gber 100’000 Arbeitsplatze. Und auf Schweizer Ban-
ken lagen Ende 1985 54 Milliarden Franken aus der Dritten
Welt — mehr als doppelt so viel, wie die Banken dem «armen
Suden» an Krediten eingeraumt haben.3°
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Auch gegeniiber der Européischen Gemeinschaft (EG) ist die
Schweiz nicht irgendein Kleinstaat, sondern immerhin die
zweitwichtigste Abnehmerin. Nur die USA kauften 1990 mehr.
Die schweizerischen Importe sind dreimal so hoch wie die ja-
panischen. Sie decken damit etwa einen Viertel des EG-Han-
delsbilanzdefizites mit Japan. Die Schweiz gehoért zu den
wichtigsten Nicht-EG-Investoren in der Gemeinschaft, knapp
die Halfte aller schweizerischen Auslandinvestitionen fliessen
dorthin. Sie bietet der EG heute rund eine Million Arbeits-
platze: 450’000 in schweizerischen Unternehmen in der Ge-
meinschaft; 600’'000 Personen aus den EG-Mitgliedstaaten
finden Arbeit in der Schweiz und stellen damit rund drei Viertel
aller ausléndischen Arbeitskréafte hier. In der Gemeinschaft
werden zudem rund 600’000 Arbeitsplatze durch den Han- y e o
delsuberschuss mit der Schweiz sténdig ausgelastet. Umge-
kehrt gingen 1990 58 Prozent der Schweizer Exporte in den
EG-Raum, und 74 Prozent der Einfuhren stammten von
dort.3! Die Schweiz ist «tatsachlich starker in die EG integriert
als manches Mitgliedsland. Man spricht daher von einer fakti-
schen Integration».3?

Es stellt sich die Frage, was «Neutralitét» bei einer so extre- r*
men Verflechtung konkret bedeutet. Wéahrend Europa nach
dem Krieg seine Vergangenheit abzuwélzen und neue Wege
zur Einheit zu finden versuchte, stand die Schweiz abseits,
verschanzte sich hinter einer traditionellen Neutralitat, die sich
auf eine gar nicht mehr bestehende historische Konfliktsitua-
tion bezog, fast als misste Europa gespalten bleiben, damit
die Schweiz darin neutral sein konnte.

Wirtschaftlicher Zusammenschluss kdénne nicht Vorausset-
zung der politischen Einheit sein, wurde hingegen in der
Schweiz argumentiert. «Auch die Schweizerische Eidgenos-
senschaft hat nicht begonnen mit einer Union der kantonalen
Késereien im Mittelalter, sondern mit einem Akt trotziger
Selbstbehauptung gegen aussere Bedrohung der Freiheit und
mit dem sich ausbreitenden Gemeinschaftsgeist, der dieser
Lage entsprang», monierte der in der Schweiz lebende Oko-
nom Wilhelm Ropke.32

Da die Schweiz aber Europa nicht vollstandig den Rucken zu-
wenden konnte, beteiligte sie sich 1960 an der Europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA), die im Gegensatz zur EWG
nur wirtschaftliche Ziele verfolgte, und trat nach langem Z6-
gern 1963 dem Europarat bei. Nach einem nie behandelten
Assoziationsgesuch an die EWG im Jahre 1961 stimmte sie
1972 schliesslich dem Freihandelsabkommen mit der Ge-
meinschaft zu. Damit schien die Sache erledigt. Fur die In-
dustrieguter wurden die Zollmauern gesenkt, die diffizile
Landwirtschaft blieb ausgeklammert und geriet nicht in den
Sog europaischer Milchseen und Butterberge. Einmal mehr
hatte sich das traditionelle aussenpolitische Konzept der
Trennung von Wirtschaft und Politik bewahrt. Wirtschaftlich
hatte man sich arrangiert, politisch hielt man sich abseits.

by
.

29 Titelblatt des ,L'Hebdo’, 27. Mai 1992



Braucht es denn tberhaupt noch eine Schweiz?

Dabei musste das von der EG propagierte Europa der Regio-
nen den schweizerischen foderalistischen Idealen besonders
gut entsprechen. Und in der Tat gab und gibt es immer wieder
Stimmen, die von einer «Verschweizerung Europas»3* spre-
chen, die Europa «zu einer Art Schweiz»3 machen wollen,
die in der Schweiz das «einzige verfligbare Modell» sehen,
«an dem sich die moglichen Modalitéaten einer organischen
Integration der europaischen Partikularismen — im Gegensatz
zu einer technokratischen Gleichschaltung — empirisch stu-
dieren lassen».%® Diese Vorstellungen reichen bis zur Forde-
rung, Europa habe sich in die Schweiz zu integrieren. «Falls
sich Europa auf die politischen Werte des Schweizertums hin
entwickeln wird, werden wir von selbst in die neue ,alte’ Welt
hineinwachsen.»%’

Doch bei der Mehrheit der Bevdlkerung I8st die Vorstellung
vom Europa der Regionen Angste iiber die Zukunft der
Schweiz aus, denn in einem solchen Europa wiirde die Con-
foederatio Helvetica ihre Existenzberechtigung verlieren. Die
Schweiz wird h&ufig als Willensnation apostrophiert, als Land,
das durch den Willen der Birgerinnen und Biirger zusam-
mengehalten wird. Dieser Wille zusammenzuleben wurde vor
allem genéhrt durch den Unwillen, in einem der Nachbarstaa-
ten zu leben, sei es, weil dieser im Kriege stand, weil er un-
demokratisch regiert wurde oder weil die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse dort schlechter waren. Die Geschichte der Schweiz
wird deshalb als Gegenlaufigkeit (Karl Schmid), als Kontra-
punkt (Georges-André Chevallaz), als Antithese zur allgemei-
nen historischen Entwicklung (Herbert Lithy) beschrieben.
Was aber passiert, wenn aus der Gegenlaufigkeit der Gleicht-
akt wird? Noch nie seit der Grindung des Bundesstaates
1848 hat sich die Schweiz, was das politische System oder
die wirtschaftliche Lage betrifft, von ihren Nachbarn so wenig
unterschieden wie heute. Diese Entwicklung hat sich seit
Ende des Krieges abgezeichnet, wurde aber durch ein umso
energischeres Pochen auf den «Sonderfall» tberdeckt. Doch
nun stellt sich die Frage: Braucht es denn uberhaupt noch
eine Schweiz? Staatssekretar Franz A. Blankart sprach 1988
davon, ein Beitritt zur EG «wére die Wende unserer Ge-
schichte Uberhaupt und zugleich die hegelianische Synthese,
namlich die Wiedereingliederung ins HI. Romische Reich,
diesmal europaischer Nation.»* Die Schweiz am Ende.

Es ist deshalb kein Zufall, dass die Auseinandersetzung um
EWR und EG den vielzitierten Graben zwischen den Sprach-
gruppen wieder vertieft hat. Die verschiedenen Regionen, die
nicht, wie es die offizielle Doktrin haben will, miteinander, son-
dern nebeneinander leben, kdnnten vermehrt eine Mischung
von regionaler und kontinentaler Politik pflegen, die die Nation
Uberflissig machen wirde. Diese Angst vor dem Ende der
Willensnation wird verstarkt durch eine Skepsis gegeniber
der europaischen Burokratie. Der Gedanke, Befehle aus der

Brisseler Zentrale entgegennehmen zu missen, entsetzt
Schweizerinnen, die an eine von unten nach oben aufge-
baute, «organische» Struktur von Gemeinden, Bezirken, Kan-
tonen und Bund glauben.

Als Argumente gegen den Beitritt werden all jene Punkte auf-
gezahlt, die als zentrale Bestandteile des Sonderfalles gelten:
fehlender Foderalismus in Europa, Abbau der direkten Demo-
kratie, Ende der Neutralitét, des Arbeitsfriedens, der speziel-
len Bedingungen des Finanzplatzes und damit der 6konomi-
schen Standortvorteile, Anpassungsprobleme fir die Land-
wirtschaft.3®

Als Argumente fir den Beitritt werden vor allem wirtschaftliche
Griinde genannt und die Vorstellung, aktiv mitreden und mit-
gestalten zu kénnen. Der «Traum» oder das «Trauma» des
Beitritts stelle sich in absehbarer Zeit nicht ein, hatten die Po-
litiker jedoch bis vor Kurzem gleich beruhigend hinzugefiigt.°
«Beitrittsfahig werden, um nicht beitreten zu miissen», hiess
die offizielle Formel.*

Nun hat sich der Bundesrat umbesonnen. Nach langem Zau-
dern beflrwortet er einen EG-Beitritt. Warum dieser Mei-
nungsumschwung? Signalisiert er den Beginn einer aktiven,
mitgestaltenden Politik, die sich nicht mehr hinter dem etwas
fadenscheinig gewordenen Mantel der Neutralitdt ver-
schanzt? Ist die Angst, den Zug zu verpassen, grdsser gewor-
den als die Angst, im vereinigten Europa die Identitat zu ver-
lieren? Die Schweizerinnen bekommen die Isolation zu spi-
ren. Die Erfahrung, sich bei der Einreise in EG-Lander mit
Menschen aus Zaire und Pakistan, Nigeria und Bolivien in die
lange Schlange einreihen zu missen und nicht wie die Gbri-
gen Westeuropéer den EG-Vorzugsschalter passieren zu
kénnen, hat sogar bewirkt, dass 1988 immerhin 120 Parla-
mentarier in einem Postulat gefordert haben, der Bundesrat
solle von Brissel die Gleichstellung von Schweizern mit EG-
Angehdrigen verlangen. Die Privilegien mochten sie bewah-
ren, tragen sie auch die Kosten mit?

Auch andere Motive fur den Beitritt sind denkbar: Versucht die
Schweiz einmal mehr, in einer Nische unterzukommen, in der
Nische Europa diesmal? Denn die Probleme werden grésser,
globaler, sei das auf politischer, 6kologischer oder wirtschaft-
licher Ebene. Die Insel Schweiz dockt an der Festung Europa
an, um sich in den kommenden Auseinandersetzungen be-
haupten zu koénnen: sich wirtschaftlich durchsetzen gegen-
Uber den Konkurrenten Japan und USA; den Reichtum be-
wahren gegeniiber den Forderungen einer immer rascher
wachsenden, immer starker verelendenden Dritten Welt; das
politische System beschutzen vor den Herausforderungen ei-
nes Umbruchs in der «anderen Hélfte» Europas, in der nach
dem Zusammenbruch neue Konflikte entstanden und alte
wiederentbrannt sind. Wahrend man im Westen die Einheit
von Wirtschaft und Politik, von Wéhrung und Normen disku-
tiert, I6sen sich die Staaten des Ostens auf, fordern Volker
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und Regionen im Zeichen eines neu erwachten Nationalismus
Eigenstaatlichkeit und Unabhangigkeit. Der Westen wirkt
hilflos, inkompetent und — schlimmer — desinteressiert, ver-
standnislos. Die breite Offentlichkeit Westeuropas und der
Schweiz mdchte nichts wissen von diesen Problemen und
Konflikten, schaut weg, weg vom Krieg in Jugoslawien, weg
aber auch von der Armut in der Dritten Welt, weg von der glo-
balen Umweltbedrohung.

Entspringt das Beitrittsgesuch also dem Willen, mit einer akti-
ven, offenen Aussenpolitik Verantwortung mitzutragen, oder
entspringt es dem Wunsch, sich in der Gemeinschaft so ge-
muitlich einzurichten wie damals in der Schweiz, wohlig warm
und eingeigelt?
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Der Nation zum Gedenken:
Bilder schweizerischer Befindlichkeit

Robert Dorer, Unke Hand des Walter Tell
mit Apfel (2. Halfte 19. Jh.& Gipsmodell,
H. 7 cm, Historisches Museum Baden

Wer «Sonderfall» sagt, meint die nationale Besonderheit oder
«Eigenart» der Schweiz. Die «Sonderfall»-ldeologie diente
und dient der Differenzierung und Abgrenzung unseres Lan-
des — sei dies, wie in den dreissiger und vierziger Jahren, vor
der Gefahr einer Vereinnahmung durch Nazideutschland o-
der, heute, der Integration in den européischen Staatenbund.
In beiden Szenarien steht sie im Dienste der Erhaltung von
nationaler Integritat oder Identitat und gehért in den Kontext
der Nationalismus-Diskussionen. Die Schweiz als National-
staat ist im 19. Jahrhundert analog zu anderen europaischen
Nationalstaaten entstanden. Auf der Suche nach ihrer Identi-
tat stiess sie auf spezifische Schwierigkeiten: Weder gab es
wie in Deutschland oder Frankreich eine gemeinsame Kultur,
auf die man sich in der viersprachigen Schweiz berufen
konnte, noch war die Legitimation tiber eine gemeinsame Ge-
schichte (die Innerschweizer Grindungsund Befreiungsge-
schichte) schliissig, war diese doch nicht auf alle Kantone an-
wendbar. Der Mythos von der «Willensnation» fiillte die ideo-
logische Liicke, die den jungen Bundesstaat beziglich der
Hegemonialanspriiche von Frankreich und vor allem Deutsch-
land anfallig zu machen drohte. Um 1900 schrieb der Histori-



ker Paul Seippel nicht ohne Stolz: «Erstim Laufe dieses Jahr-
hunderts entstand das Schweizervolk. Es schuf sich selbst,
im Vertrauen auf seine nationale Kraft und in dem Wollen,
eine nationale Einheit zu bilden.»! Dass diese staatliche On-
togenese nicht reibungslos aus einem mythischen Volkswil-
len hervorgegangen war, davon zeugen die konfessionellen
und politischen Konflikte in der Schweizer Geschichte des 19.
Jahrhunderts. Eine Propagandamaschine zwecks Schaffung
vaterlandischen Geistes und zur Erfindung einer bundes-
staatlichen Identitdt musste in Gang gesetzt werden. Dazu
gehorte nicht zuletzt die Schaffung einer nationalen Ikonogra-
phie, d.h. die Propagierung von Bildern und Symbolen, die die
Schweiz als Nation zu illustrieren und zu reprasentieren hat-
ten. Neben neuen oder neu inszenierten Formen des Brauch-
tums wie Vereinsfeste, Festspiele, Schlachten- und Jubila-
umsfestlichkeiten, die als moderne Rituale eine eminente so-
ziale und politische Bedeutung hatten, wurden auch die bil-
denden Kinste in den Dienst der Schaffung und Glorifizierung
der Nation gestellt. Architektur, Malerei und Bildhauerei hat-

ten sich als staatsschaffende und -tragende Kiinste niitzlich
zu machen. Dies war nun keine leichte Aufgabe, gab es doch
in der Schweiz weder eine grosse Tradition der Kiinste, noch
eine bedeutende Anzahl von Kinstlerpersonlichkeiten. Als
«arm an héheren Werken der bildenden Kunst»? bezeichnet
der Kunsthistoriker Johann Rudolf Rahn die Schweizer Kunst.
Schuld an diesen misslichen Zustanden waren die politischen
und kulturellen Strukturen der Schweiz. Anders als in Frank-
reich, wo man sich an einer jahrhundertelangen Tradition
staatlicher Selbstdarstellung orientieren und inspirieren konn-
te und wo der republikanischen lkonographie die Aufgabe der
Absetzung von monarchistischer Reprasentation zukam, fehl-
ten in der Schweiz grésstenteils hofische Strukturen und aris-
tokratisches Mazenatentum, kurz, eine finanzkraftige Auftrag-
geberschicht. Eine staatliche Kulturpolitik und gezielte Férde-
rung der Kiinste entstand erst am Ende des 19. Jahrhunderts.
In diesen Produktionsbedingungen — den foderalistischen
Strukturen der Schweiz, dem Fehlen von urbanen (Kunst-)
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Zentren, der lange nicht existenten Kulturpolitik und schliess-
lich der mentalen Verfasstheit der Schweiz, ihrem sparsams-
ten Umgang mit Selbstdarstellung und Reprasentation — sieht
Paul Nizon die Faktoren, die die Schweizer Kunst bis heute
pragen: «Dieser vielgestaltige Kleinstaat, der aus Selbsthilfe-
massnahmen zur Foderation gedieh und alle Energien darauf
verwandte, durchzukommen und sich durchzulavieren zwi-
schen den Grossmachten, die ihn umgaben; der sich menta-
litdtsmassig immer noch starker im ,Land’ verwurzelt fhlt als
in der ,Stadt’ und kulturell eher sparsam auskam: diese un-
sere heutige Schweizerische Eidgenossenschaft hat sich, ein-
mal etabliert, jede Ambition auf weltgeschichtliche Abenteuer
oder Partizipation aus Selbsterhaltungsgriinden strikte ver-
sagt; sie hat sich ihre diesbeziigliche Abstinenz durch die
Neutralitatsmaxime garantiert. Gut.»®
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Bilderstreit

Die Neutralitat, einst politische Lebensversicherung fir einen
Kleinstaat im noch nicht konsolidierten Machtgeflige der euro-
paischen Nationalstaaten, heute oft denunziert als eigenniit-
zige Abkapselungsstrategie der Schweiz in der international
vernetzten Welt, ist ein Grundpfeiler der nationalen Selbstde-
finition der Schweiz. So ist es kein Zufall, dass diese zum
Hauptthema eines der raren Ausstattungsauftrdge von natio-
naler Bedeutung wurde, der Ausmalung der Waffenhalle des
Schweizerischen Landesmuseums. Das Landesmuseum war
nach einer langen Vorgeschichte mit parlamentarischen
Scharmiitzeln Gber den Sinn eines «zentralisierenden Institu-
tes»*und nach der schwierigen Klarung des Standortes in Zii-
rich von 1892-1898 erbaut worden. 1896 wurde ein eidgends-
sischer Wettbewerb zur kiinstlerischen Ausstattung des Mu-
seums ausgeschrieben. Ferdinand Hodler gewann mit seinem
Entwurf «Rickzug von Marignane» (s. Abb. S. 48/49) fur die
Lunettenfelder der Waffenhalle den ersten Preis.’> Das Pro-
gramm fir die Ausstattung stammte von Heinrich Angst, dem
damaligen Direktor des Schweizerischen Landesmuseums.
Auf den ersten Blick mag es befremdlich erscheinen, dass
Angst mit «Marignano» die Darstellung einer der verheerends-
ten Niederlagen der Eidgenossen als Programm fir die Aus-
malung vorschlug. Zudem ist bekannt, dass der vom franzosi-
schen Koénig gesponserte, vorzeitige Abzug der Berner, Frei-
burger, Solothurner und Walliser Truppen einem Verrat an den
Bundesgenossen und der Mitschuld an der blutigen Nieder-
lage gleichkam. Diese historischen Tatsachen machen jedoch
nicht die eigentliche Bedeutung von Marignano fiir das schwei-
zerische Selbstverstandnis aus: «Was der Schlacht von Ma-
rignano aber ihre volle Grosse gibt, ist nicht die militarische
Leistung, sondern der Akt der Selbsterkenntnis, der im Riick-
zug zum Ausdruck kommt ... Marignano hat die seelische
Grundlage fiir die schweizerische Neutralitat geschaffen.»®
Marignano symbolisierte den machtpolitischen Abgang der
Schweiz von der européischen Biihne und den solidarischen
Rickzug in die Neutralitat. Das Neutralitatsprinzip als bewaff-
nete Abgrenzung nach aussen sollte Uiber eine geschichtliche
Klitterung und Mythologisierung” in den Fresken der Waffen-
halle glorifiziert werden. Die Hodlerschen Entwiirfe zum Ruck-
zug von Marignano lésten eine gewaltige Kontroverse aus,
den sogenannten Freskenstreit. Dabei ging es nicht um die
dubiosen historischen Hintergriinde der Schlacht oder um de-
ren fragwirdige symbolische Aufladung. Neben der Debatte
um die moderne Historienmalerei war der Hauptgrund fir die
jahrelang andauernden Auseinandersetzungen — wie Hodlers
Freund Louis Duchosal richtig erkannte — die kritische Darstel-
lung des eidgendssischen Helden- und Soéldnerwesens: «Die
Fresken von Hodler werden an eine unerfreuliche Seite der
alten Eidgenossenschaft erinnern, namlich an das schweizeri-
sche Soldnerwesen...»® Angst hatte zwar beabsichtigt, durch

1

Gustav Gull, Schweizerisches Landesmuseum
(1898), Holzmodell, 65 x 175 x 102 cm,
Schweizerisches Landesmuseum, Ziirich

2

Ferdinand Hodler, Studie zum «Rickzug von
Marignano» (1896), Bleistift auf Papier, 29 x 44
cm, Schweizerisches Landesmuseum, Zurich

das Freskenprogramm die «Nemesis»®, die (iber die grossen-
wahnsinnigen Schweizer kam, darstellen zu lassen, alleine,
bei Hodlers Entwurf fehlte ihm die Idealisierung und Heroisie-
rung des «alten Kriegswesens der Schweizer», dem die Waf-
fenhalle des Landesmuseums als nationale Ruhmeshalle ge-
widmet war. Hatte Hodler die Kostiime und Waffen zu wenig
genau gemalt — die historische Korrektheit wurde immer wie-
der beméangelt —, so war er in einem anderen Punkt umso «re-
alistischer»: Er zeigte weniger den Heldenmut der eidgends-
sischen Sdldner als das Entsetzen des Krieges selber. «Ma-
rignano» hatte gleichzeitig ein patriotisches Schlachtenbild
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und eine kathartische Allegorie abgeben sollen, denn dem
neutralen Staat stand eine rein kriegerische Ikonographie
schlecht an. Das Dilemma zwischen Militarpatriotismus und
Neutralitatsdenken blieb in «Marignano» unauflésbar; heute
noch bilden die beiden Ideologien hochsensible Tabuzonen in
den Auseinandersetzungen uber eine zeitgemasse, europai-
sche und globale Selbstdefinition der Schweiz.

Eine bleibende Folge bescherte jedoch der Streit um die Lan-
desmuseumsfresken der Schweiz: Die junge Nation kam zu
ihrem ersten und einzigen Nationalmaler. Kein Geringerer als
Charles Ferdinand Ramuz bescheinigte Hodler seine (sogar
sprachgrenzeniberschreitende) Wirkung 1918 in einem
Nachruf der Zeitschrift ,Schweizerland’: «<Hodler hat es meiner
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Meinung nach als erster geschafft, dass das Wort ,Schweizer-
land’, welches auf dem Titelblatt dieser Zeitschrift steht, im
Bereich der Kunst einen Sinn erhalten hat. Hodler als erstem
ist es auch zu verdanken, dass dieses ,wir’, dessen ich mich
hier bediene, Gberhaupt eine Berechtigung hat.»° Nach einer
euphorischen Reaktion im Ausland mit wichtigen Auftragen —
und darin ist Hodlers Karriere spezifisch schweizerisch —
wurde Hodler in seiner Heimat bald in die Heldenkategorie
eingereiht, und der Marignano-Skandal griindlich vergessen.
Aus der «flotten Rauferei» wurde eine Inkunabel der Schwei-
zer Kunst, gemalt im nationalen Stil.*



Berge — was sonst

Trotz seines Sieges mit «Marignano» erhielt Ferdinand Hod-
ler in den nachsten zehn Jahren seiner Tatigkeit keinen Aus-
stattungsauftrag der Eidgenossenschaft; fir die monumenta-
len Wandgemalde des Bundeshauses, des zweiten nationa-
len Grossprojektes um die Jahrhundertwende, wurde er nicht
beigezogen. Firchtete man erneut einen Skandal, so dass
man sich nicht mehr an eine «den Geist erhebende Darstel-
lung der grossen Momente unserer vaterlandischen Ge-
schichte«!? heranwagen wollte? Das panoramahafte Land-
schaftsbild von Charles Giron, «Die Wiege der Eidgenossen-
schaft«, das als monumentales Reprasentationsbild den
Standeratssaal seit 1902 schmuckt, mit Vierwaldstattersee,
Rutli, dem Blick gegen Schwyz und den zwei Mythen (Abb.
Nr. 1), wurde jedenfalls inhaltlich nicht kritisiert'® und steht bis
heute als Inbegriff dessen, was nationale Kunst in der
Schweiz heisst: Alpenmalerei. Schon in der Entstehungszeit
des Gemaéldes fur den Nationalratssaal konnte man sich dabei
auf eine lange Tradition berufen. Philipp Albert Stapfer, Minis-
ter der Kinste und Wissenschaften wahrend der Helvetik,
hatte als Unterrichtsprogramm fir eine geplante Akademie
der Kuinste die Gegensténde der vaterlandischen Kunst emp-
fohlen: «Ferners wirde ich rathen, besonders diejenigen
Zweige der Kunst zu behandeln, deren Anwendung uns nahe
liegt: z.B. die Theorie der Landschaftsmahlerey, welche dem
Schweizer es einsehen lernt, dass die Erhabne und schéne
Natur seines Vaterlandes ihm gleichsam bey jedem Schritte
eine reichhaltige Gallerie darbietet, wie keine Schétze des
Reichthums sie sammeln kann.«'* Wenn Stapfer von «An-
wendung« spricht, so meinte er wohl weniger die utilitaristi-
sche oder kommerzielle Verwertung der Landschaftsmalerei
als deren ideellen Wert, obwohl die Kleinmeistermalerei seit
der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts zu einem wichtigen
Schweizer Exportartikel geworden war (Abb. Nr. 2). Der Ver-
kauf an die auslandischen Reisenden, die ersten Touristen
auf der Suche nach dem Sublimen in der Schweizer Alpen-
welt, war ausschlaggebend fiir die Pragung der Berge als na-
tionaler Landschaft. Ubertrieben wére es jedoch, die Entde-
ckung der Alpen nur als eine ausléndische Erfindung zu be-
zeichnen — Albrecht von Haller hatte schon 1729 sein Poem
«Die Alpen« verdffentlicht —, die breite Rezeption der &stheti-
sierten und ideologisierten Schweizer Landschaft erfolgte
aber Uber das Ausland.’® So geht die Kleinmeistermalerei
Ubergangslos in die Werbeprospekte der Tourismusindustrie
Uiber. Neben ihrem Souvenircharakter behauptete sich die Al-
penmalerei im 19. Jahrhundert vor allem Uber die Genfer
Schule mit Francois Diday und Alexandre Calame (Abb. Nr.
3) als Kunstgattung, der man das Attribut «schweizerisch«
verlieh. Diese Tradition der Landschaftsmalerei mit dem Motiv
der Berge eignete sich vorziglich fur die Konstruktion einer
nationalen Schweizer Kunst, mangelte es doch der Schweizer
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Der Nationalratssaal im Berner Bundeshaus
mit Charles Girons Wandbild «Die Wiege der
Eidgenossenschaft» (1902)

2

Caspar Wolf, Alp in Felsental (um 1775),
Ol auf Leinwand, 41,2 x 55 cm,
Schweizerisches Landesmuseum, Ziirich
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Alexandre Calame, La vallée de
Zermatt/Paysage Suisse (1854), Ol auf
Leinwand, 75,1 x 90 cm, Musée d’art et
d’histoire, Genf
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Giovanni Segantini, Die Strafe der
Wollustigen (1896/97), Ol und schwarze
Kreide auf Karton, 40 x 74 cm, Kunsthaus
Zurich
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Ferdinand Hodler, Der Ménch mit Wolken
(1911), Ol auf Leinwand, 64,5 x 91,5 cm,
Privatbesitz Familie Schmidheiny
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Alberto Giacometti, Paysage de Maloja
(1953), Ol auf Leinwand, 45 x 54 cm,
Kollektion Gustav Zumsteg
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Martin Schwarz/A. Soraperra, Magisches
Matterhorn (19??/1982), Acryl und Ol auf
Malkarton, 50 x 40 cm, Privatbesitz,
Winterthur
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Jorg Muller, Aktualisierte Fassung von
Charles Girons «Wiege der Eidgenossen-
schaft» (1991), gouachierte Fotomontage,
30,5 x 53,5 cm, Schweizerisches Landes-
museum, Zirich
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Peter Fischli/David Weiss, In den Bergen
(1979), Fotografie, 68,5 x 98,5 cm, Leihgabe
Banca del Gottardo, Lugano



Malerei auf allen anderen Ebenen an Einheitlichkeit. Sogar
Ferdinand Hodler als Griinder der nationalen Schule in der
Schweizer Kunst bezieht nach Hermann Ganz sein Genie aus
dem Geist der Alpen: «Es ist die herrliche Natur selbst, die
Seele der Landschaft, und ihr Himmelssturz: die Alpen.«!®
Der Alpenmythos war als praromantische Utopie in die
Schweiz importiert worden. Die Alpen als zeitgendssische Re-
sidenz des «edlen Wilden« im Sinne von Jean-Jacques
Rousseaus kulturpessimistischer Philosophie wurden zum
Ursprung und Hort der Freiheit idealisiert. Der Mythos war in
der Schweiz schnell assimiliert, einerseits seiner Verwertbar-
keit in der Tourismusindustrie wegen, andererseits, weil er
sich dank seiner Vagheit und Ahistorizitat anbot, tber alle kul-
turellen und politischen Differenzen hinweg integrierend zu
wirken. Die politische Effizienz dieser Alpenmythologie bis ins
20. Jahrhundert ist bekannt: Im Zweiten Weltkrieg sollte sie
dazu dienen, einem grossen Teil der Schweizer Bevolkerung
plausibel zu machen, dass nicht die von ihnen bewohnten
Landesteile, sondern die Alpen in der Form des Réduit vertei-
digt werden sollten, war doch der «heilige Berg der Mitte« Ur-
sprung und Inkarnation des schweizerischen Staatsgedan-
kens.’

Bis zum Zweiten Weltkrieg bleiben die Alpen ein Para-
dethema fir die wichtigen, mit der Schweiz verbundenen Ma-
ler. Giovanni Segantinis symbolistische Gemalde (Abb. Nr. 4,
S. 39) und Ferdinand Hodlers stilisierte Bergdarstellungen
(Abb. Nr. 5, S. 39) gehdren zu den Héhepunkten der Gattung.
Nach 1945 verliert die Berglandschaft ihren nationalistischen
Charakter, bei Alberto Giacometti (Abb. Nr. 6, S. 39) etwa ist
es sicherlich der biographische Bezug, der seine seltenen Al-
penlandschaften entstehen lasst. In der zeitgendssischen Ma-
lerei préagen héaufig Verfremdung und Ironie den Umgang mit
den ideologisch belasteten Steinmassen. Dieter Roths Sieb-
drucke, Martin Schwarz’ Ubermalung eines Dilettantenbildes
(Abb. Nr. 7), der Kissenwitz von Fischli und Weiss (Abb. Nr.
9) und der 1 .-April-Scherz Jorg Mullers (Abb. Nr. 8) sind zu-
gleich Absage und Hommage an die Tradition.

«Armselige« Denkmaler

Gegen die symbolische Allmacht der Berge war schwer anzu-
kommen. Gottfried Kellers griiner Heinrich ausserte sich zwar
kritisch zu den national kodierten Themen und Bildern;* den-
noch tritt auch bei ihm der Alpenmythos gleichsam epipha-
nisch auf: «So kann man wohl sagen, nicht die Nationalitat
gibt uns Ideen, sondern eine unsichtbare, in diesen Bergen
schwebende Idee hat sich diese eigentimliche Nationalitét zu
ihrer Verkérperung geschaffen.«® Friih schon wurden die Al-
pen zum schweizerischen Nationaldenkmal par excellence,
gegen das andere Denkmaler keine Chance hatten. So be-
kam etwa das Rutlidenkmal des Franzosen Guillaume-Tho-
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mas de Raynal die Konkurrenz der méachtigen Berge der Ur-
schweiz zu spiren, wenn sich Johann Wolfgang von Goethe
in einem Brief an Lavater gegen das Projekt ausspricht: «Der
dreissig Fuss hohe Obelisk wird sich armselig zwischen der
ungeheuren Natur ausnehmen. Was sich der Mensch mit sei-
ner Nadelspitze von Marmor einbildet. Ich hoffe, es soll nicht
zustande kommen ...»%° Das Freiheitsdenkmal wurde 1783
am Meggenhorn dennoch realisiert, wenige Jahre spater je-
doch prompt von der Innerschweizer Natur liquidiert: es wurde
vom Blitz zerschmettert. Im 19. Jahrhundert kamen weder
Ferdinand Schldths Winkelrieddenkmal noch Richard Kiss-
lings Teildenkmal Gber ihren «partikularen Nationaldenkmal-
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Statue of Liberty, New York, 1952

(Foto: Margaret Bourke-White, Time Warner Inc.)
2

Fobert Dorer, Nationaldenkmal (Monument

de la République), (2. Halfte 19. Jh.),
Bronzemodell, H. 25,5 cm,

Historisches Museum Baden

charakter»?! hinaus. Obwohl Robert Dorers «Monument de la
République» (Abb. Nr. 2) 1869 in Genf durch General Dufour
personlich eingeweiht wurde, brachte es auch dieses Mahn-
mal mit Mutter Helvetia und Tochter Genf nicht zu einer ge-
samteidgenossischen Bedeutung. Vergleicht man die idylli-
sche, etwas altmodisch wirkende Frauengruppe mit der deut-
schen Bavaria oder mit der amerikanischen Freiheitsstatue
(Abb. Nr. 1), so begreift man, dass es die Schweizerinnen
schwer hatten, sich nur schon von ihrer Grésse her mit den
auslandischen Monumentalfrauen zu messen.



Gebaute Utopien

Nicht nur die skulpturalen, sondern auch die architektoni-
schen Denkmaler hatten sich gegeniiber der Natur zu be-
haupten. Johann Melchior Ziegler, der geistige Vater des von
Johann Georg Miller projektierten Nationaldenkmals (Abb.
Nr. 1, S. 44), sah das Monument auf einer Wiese in den Vor-
alpen stehen, als Portal gleichsam zu der «Citadelle der Al-
penx».?? Die Idee fiir ein Schweizer Nationaldenkmal war im-
portiert worden: Vorbilder waren das franzdsische Panthéon
und vor allem die Walhalla bei Regensburg, die kurz vor dem
schweizerischen Denkmalswettbewerb im Auftrag des baye-
rischen Konigs Ludwig I. fertiggestellt worden war. Der Miil-
lersche Denkmaldom wurde genausowenig realisiert wie
Richard Kisslings Nationaldenkmalprojekt fir Schwyz. Hier
wurde die Ablehnung des Monumentes nicht zuletzt damit be-
grundet, «dass die Landschaft der Innerschweiz die nationa-
len Ideen weit besser verkorpere als jedes menschliche Werk
... Fur die Griindung der Eidgenossenschaft sei der Berges-
kranz des Urnersees ... das wahre Denkmal».?3

Auch das Berner Bundeshaus konnte auf sein Pendant — die
ferne Prasenz der Alpenkette — nicht verzichten. In der Form
von Girons Gemalde wurden diese sogar ins Intérieur des Na-
tionalratssaales hineinprojiziert. Der einzig realisierte Bau auf
Schweizer Boden, der im weiteren Sinne der Nationaldenk-
malidee entsprach, blieb der Nutzbau des Parlamentsgebau-
des, das Bundeshaus (Abb. Nr. 5, S. 45). Kein Zufall ist es,
dass in der Schweiz ein Zweckgebaude und nicht ein reines
Architekturdenkmal zum nationalen Monument stilisiert wur-
de. Die Uibrigen Projekte scheiterten als Utopien am mangeln-
den Selbstdarstellungstrieb einer Nation, die lange zu sich
selber ein ambivalentes Verhéltnis behielt, oder, wie das Lan-
desmuseum, an den foderalistischen Strukturen der
Schweiz.?*

Die architektonische Selbstdarstellung des schweizerischen
Bundesstaates beschrankte sich nicht auf Nationaldenkmal-
projekte; die Bauten der nationalen Ausstellungen spielten
eine ebenso wichtige Rolle. Der moderne Bundesstaat legiti-
mierte sich einerseits Uber eine geschichtliche (Mythen-)Kon-
struktion, auf der anderen Seite stellte sich die moderne
Schweiz als industrialisierter Kleinstaat dar. Diese Funktion
Ubernahmen die temporaren Landesausstellungen. In Gott-
fried Kellers Festgesang zur Eréffnung der schweizerischen
Landesausstellung 1883 in Zirich kommt zum Ausdruck,
dass hier eine zeitgemasse, der neuen Epoche von Technik
und Industrie entsprechende Nation geformt werden sollte:

«Wir liebten es mit starker Faust zu streiten,
In unsern Adern glomm heroisch Feuer,

Wie wacker wir das eigne Land befreiten,
Berichtet manch zerbréckelnd Burggemauer,
Im Reislauf Uber unsre Mark zu schreiten,

Verlockte Kraftgefuhl und Abenteuer —

Da siehe, wurden mit der Zeitenwende

Aus harten Féusten kluge, riist'ge Hande.
Und wieder stehen wir im Harst gereiht,
Noch flattern tber uns die alten Fahnen,
Und wieder stehn zusammen wir im Streit,
Mit andern Waffen und auf andern Bahnen.
Fest stehn die Kinder einer neuen Zeit,

Wir auf den tapfern Grébern unserer Ahnen:
Die Schweizer stehn zusammen oder liegen,
Ein einig Volk im Fallen oder Siegen.»?5

Dass die moderne lkonographie in enger Anlehnung an die
geschichtliche formiert wurde, kommt deutlich aus diesen
zwei Strophen des Gedichtes heraus: von den alteidgendssi-
schen Reislaufern zu den Eisenbahnarbeitern im Gotthard-
tunnel ist es nur ein Katzensprung. Auf der kulturellen Hinter-
lagerung der Geschichte baute der moderne Staat auf; an der
Ausstellung von 1883 erganzte eine Abteilung mit histori-
schem Kulturgut die Darbietung der industriellen und techni-
schen Produktion des Landes.?® Die Landesausstellungen
entwickelten sich Uber ihre Funktion als Leistungsschauen
hinaus zum effizienten Massenmedium der Vermittlung natio-
naler Identitat. Die Liaison zwischen Moderne und Geschichte
blieb fir diese Veranstaltungen konstitutiv: Paradebeispiel ist
das «Dorfli-Wesen» (Abb. Nr. 2, S. 44), das sowohl in Genf
1896, in Bern 1914 und in Zurich 1939 die Welt des Alpen-
und Bauernstaates Schweiz den modernen industriellen Er-
zeugnissen entgegenhielt und die entfremdende Technik mit
dem Schmelz archaisierender Nostalgie polsterte. An der Zir-
cher Landi von 1939 erhielt die aus dem 19. Jahrhundert
stammende nationale Ikonographie uber ihren kompensatori-
schen Aspekt hinaus eine aktuelle politische Funktion: Unter
der Flagge der Geistigen Landesverteidigung wurde im Ho6-
henweg noch einmal das traditionelle Geschichtsbewusstsein
in allen Stereotypen und uUberlieferten Klischees zelebriert,
daneben aber die modernsten Errungenschaften von Wissen-
schaft und Technik gefeiert. Besonders deutlich zeigt sich
dies in der Architektur: Holz als spezifisch schweizerisches
Baumaterial war angesagt, die Ausstellungsbauten selber ge-
horen jedoch im Gegensatz zum Dorfli-Stil der modernen oder
gar avantgardistischen Architektur an (Abb. Nr. 3, S. 44).
Nach dieser gelungenen Synthese — die integrierende Wir-
kung der Landi 39 ist unbestritten, die Propagierung typisch
schweizerischer Leitbilder auf den verschiedensten Ebenen
unzweifelhaft gelungen — wurde die nationalistische Ikonogra-
phie im Rahmen einer immer vernetzteren Welt zunehmend
fragwurdig. Die Expo 64 in Lausanne, die bis heute letzte Lan-
desausstellung der Schweiz, gab sich betont weltoffen und in-
ternational: Die Plakate von Hans Falk warben in modern an-
mutender Art um die europaische Integration und um eine so-
lidarische Haltung gegentber der Welt. Gerade diese Abwen-
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dung vom Nationalen und die Orientierung nach aussen mo-
gen neben dem fehlenden Bedrohungsszenario mit ein Grund
dafir gewesen sein, dass die Expo nicht mehr an den Publi-
kumserfolg der Zircher Landesausstellung anzuschliessen
vermochte. In der Folge blitzte in den achziger Jahren die ge-
plante CH 91 bei den Stimmbirgern ab. Auch der mythische
700. Geburtstag der Schweiz war den Innerschweizern nicht
Grund genug, fiir eine Landesausstellung zu votieren. Die ak-
tuellen Beispiele fir national inspirierte Ausstellungsarchitek-
tur gehdren einem neuen Kapitel der schweizerischen Selbst-
darstellung an und zeigen die problematische Stellung der na-
tionalen Ikonographie. Mario Bottas mobiler Festbau fur die
Jubildumsfeierlichkeiten von 1991 war ein nomadisierendes
Zelt (Abb. Nr. 4, S. 44); Vincent Mangeat projektierte fiir die
Weltausstellung von 1992 in Sevilla einen standig schmelzen-
den Eisturm und den schliesslich realisierten, leicht brennba-
ren Papierturm (Abb. Nr. 6, S. 45). Nicht mehr das Chélet aus
Massivholz, sondern prekdre Bauten, die Fluchtigkeit und
Fragilitat evozieren, symbolisieren das «Haus der Schweiz».
So schliesst sich der Reigen der architektonischen Selbstdar-
stellung der Schweiz: Im 19. Jahrhundert kennzeichnet ein
Schwanken zwischen Utopie und Pragmatismus die nationale
Architektur. Dem hybriden Traum Zieglers von einem Tempel
der Nation steht die realisierte Nationaldenkmalidee im ge-
bauten Monument (Bundeshaus) gegenuber. Im 20. Jahrhun-
dert lasst sich eine Entwicklung ausmachen, die Uber die
ephemeren Ausstellungsbauten der Landesausstellungen bis
zum Nomadentum des Botta-Zeltes und der temporar reali-
sierten Utopie des Eispalastes unter sudlicher Sonne fiihrt.
Hier lasst sich eine zunehmende Mobilitat der nationalen Ar-
chitektur und eine Entmaterialisierung der symbolischen Bau-
ten ausmachen.

Festzuhalten bleibt die Differenz zwischen den traditionellen
Bildern, Zeichen und Symbolen der Schweiz, die hier unter
dem Begriff «nationale Ikonographie» prasentiert wurden, und
den «Bildern», die die Schweizer Zeitgeschichte seit 1945 in
der Ausstellung «Sonderfall?» sichtbar machen. Diese Bilder
— Gemalde, Fotografien, Video, Film — und Objekte aus Kunst
und Alltag zeichnen ein Bild der Schweiz, das sich seiner Viel-
faltigkeit und Diversitat wegen weder in einen Begriff («Son-
derfall») noch in ein festes, national kodiertes Bildrepertoire
einflgen lasst. Medien und Vermittlung haben sich dank mo-
derner Technologie und Internationalisierung vollstandig ver-
andert. Die Figuren und Symbole der traditionellen Ikonogra-
phie werden zur beliebig verfigbaren Bild-Anekdote fir Wer-
bung, Design oder Politik — neben vielen andern Zeichensys-
temen. Die Massenkultur macht keinen Halt vor nationalen
Grenzen: Kino, Fernsehen und die Musikkultur von der soge-
nannten Volksmusik bis zum Rock sind durchaus internatio-
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nale Phanomene. Nationale Gefiihle werden heute effizienter
durch Sportanlasse als durch staatlich verordnete Jubilden
mobilisiert. Wahrend der Nationalismus in den neu entstehen-
den Staaten im Osten von Europa ein bedenkliches Revival
feiert, zeichnet sich im Westen die Vision einer Weltkultur der
Zeichen und Symbole ab. Zur Eréffnung des franzdsischen
Disneyland titelte die Schweizer Boulevardpresse euphorisch:
«Mickey Mouse ist jetzt ein Europaer!»?’
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Geschichte, Gegenwart und Perspektiven
der schweizerischen Neutralitat

Auf der politischen Schaubiihne wird sich in den nachsten Mo-
naten und Jahren ein ahnlich erbitterter Kampf abspielen, wie
er sich vor knapp hundert Jahren als bislang heftigster Kunst-
streit der Schweiz in dieser wiirdigen Halle des Landesmuse-
ums zugetragen hat. Nachdem der Maler Ferdinand Hodler
1896 einen Wetthewerb zur kiinstlerischen Ausschmiickung
der Waffenhalle des neu erbauten Landesmuseums gewon-
nen hatte, bediirfe es langwieriger Auseinandersetzungen
und mehrmaliger Uberarbeitungen, ja sogar des bundesrétli-
chen Machtwortes, bis der Kiinstler entgegen dem Willen der
Museumskommission und des Stadtrates sowie der Zircher
Bevdlkerung nach beinahe dreijahrigem Seilziehen die Fres-
ken «Rickzug aus Marignano» im Winter 1899/1900 ausfiih-
ren konnte.

Die Ironie der Geschichte will es, dass das bevorstehende po-
litische Ringen just seinen Ursprung in Hodlers Darstellung
des Beginns eidgendssischer Selbstbeschrankung und des
Rickzugs in die Neutralitdt im Jahre 1515 findet: Es geht um
die schicksalsschwere Frage nach dem Selbstversténdnis der
Schweiz — «Sonderfall?» — und deren kinftiger Stellung im
heutigen Europa — «zwischen Réduit und Européischer Ge-
meinschaft (EG)». Ohne die Frage «EG-Beitritt oder Allein-
gang» auf das Neutralitatsproblem reduzieren zu wollen,*
lasst sich doch erahnen, dass die Neutralitat als eine im Volk
tief verankerte Erfolgsmaxime unserer Geschichte sicher zu
den am héaufigsten verwendeten Schlagwortern der bevorste-
henden europapolitischen Auseinandersetzungen z&hlen
wird.

Neutralitat auf dem Prifstand

Um der Neutralitat, welche jedem Schweizer zwar emotional
vertraut ist und doch irgendwie rational unfassbar bleibt, et-
was naher auf die Spur zu kommen, drangt es sich auf, deren
begriffliche und geschichtliche Einbettung zu untersuchen.?
Wir wissen, dass der Wille nach Unabhangigkeit und Selbst-
bestimmung der Motor und die grosse Konstante der eidge-
ndssischen Geschichte seit nunmehr 700 Jahren ist. Dies hat
seinen Niederschlag in unserer Bundesverfassung gefunden,
in welcher Artikel 2 die «Behauptung der Unabhéangigkeit des
Vaterlandes gegen aussen» als ersten Zweck der Eidgenos-
senschaft nennt. Uns ist ebenfalls aus dem Geschichtsunter-
richt vertraut, dass auch die schweizerische Neutralitat auf
eine mehrhundertjahrige Tradition zurlickblicken kann. Was






Ferdinand Hodler, Riickzug von Marignano
(1899/1900), Fresko und Tempera,

332,5 x 490 cm, Waffenhalle des Schweiz.
Landesmuseums, Zirich




Ferdinand Hodler, Der sterbende Bannertrager
(1900), Fresko und Tempera, 210 x 194,5 cm,
linkes Seiten feld des «Rtickzugs von
Marignano», Waffenhalle des

Schweiz. Landesmuseums, Zrich

viele von uns aber nicht wissen, ist der Umstand, dass die
Entwicklung der Neutralitat bei Weitem nicht mit derselben
Geradlinigkeit und Konstanz verlaufen ist wie das Streben
nach staatlicher Unabhéngigkeit. Immer wieder musste sich
die Neutralitat ndmlich der Frage stellen, ob sie ihre urspriing-
liche Aufgabe, die Unabhangigkeit und Unversehrtheit der
kleinen Alpenrepublik durch kluges Heraushalten aus den
Kriegen der machthungrigen Nachbarn zu gewéhrleisten,
noch optimal zu erfullen vermdge. In dieser Infragestellung
offenbart sich ihr Wesen: die Neutralitat ist nicht Selbstzweck,
sondern sie dient als Mittel zum Zweck. So erstaunt es auch
nicht, dass die Neutralitditsmaxime keinen Eingang im Zweck-
artikel der Bundesverfassung von 1848/74 gefunden hat. Der
Grund fur den bewussten Verzicht liegt darin, dass die Tag-
satzung einen Antrag auf Aufnahme in den Zweckartikel mit
der Begriindung abgelehnt hatte, die «Neutralitat sei ein Mit-
tel zum Zwecke; sie sei eine dermalen angemessen erschei-
nende politische Massregel, um die Unabhé&ngigkeit der
Schweiz zu sichern». Man kdnne nicht wissen, ob die Neut-
ralitdt «einmal im Interesse der eigenen Selbsténdigkeit ver-
lassen werden misse».®

In der Zeit vom Zweiten Weltkrieg bis Ende der achtziger
Jahre sind solche, den Stellenwert der Neutralitat hinterfra-
gende Stimmen allerdings weitgehend verstummt. Zu nach-
haltig hat die Neutralitdt gerade in diesem blutigsten aller
Jahrhunderte ihre Wobhltaten offenbart und ist dadurch zum
Teil der schweizerischen Identitdt geworden. Zu denken ist
etwa an das Verschontbleiben in den zwei Weltkriegen, an
den wohlstandsbegriindenden Wirtschaftsaufschwung mit
weitgehend ungehindertem Zugang zu allen Absatzméarkten,
aber auch an die Wertschatzung, welche helvetischer Stabi-
litdt und Ungebundenheit weltweit entgegengebracht wird.
Mit guten Grinden kann behauptet werden, dass — gemessen
an den in sie gesetzten Zielen — die Schweiz wéhrend den
vergangenen 175 Jahren wohl die erfolgreichste Aussenpoli-
tik in Europa betrieben hat.

Erst die in den letzten drei Jahren aufgekommene kritische
Selbsthinterfragung des schweizerischen Sonderfallver-
standnisses, welche durch die ausgesprochen neutralitatsre-
levante Abstimmung Uber die Armeeabschaffungsinitiative im
Herbst 1989 akzentuiert wurde, dann das Dilemma um ein
sowohl dem Neutralitdtsrecht als auch dem Grundsatz der
Solidaritat Rechnung tragendes angemessenes Verhalten im
Golfkrieg 1990/91, ganz besonders aber das aktuelle Ringen
in der Frage nach unserer zukiinftigen Stellung in Europa ha-
ben den instrumentellen, zeitgebundenen Charakter der
Neutralitat wieder klarer hervortreten lassen. Nach langerer
Schonzeit ist so unsere dauernde Neutralitdt wieder zum
kontrovers diskutierten Thema geworden, wie das letztmals



zur Zeit des Volkerbundes in den zwanziger Jahren der Fall
war, als sich die Schweiz, befangen durch den Idealismus der
Nachkriegszeit, zum damals noch erfolglosen Experiment ei-
ner «differentiellen Neutralitat» bereitfand.*

Neutralitat im schweizerischen Selbstverstandnis
Gemass dem Historiker Jean Rodolphe von Salis ist die
Neutralitét, neben dem Foderalismus und der Landesvertei-
digung, einer der drei Pfeiler, auf denen die Idee der Schweiz
bisher geruht hat. In der Tat: die Schweizergeschichte, das
Werden und Bestehen der politischen Willensnation Schweiz
mit ihrer ausgekliigelten Machtaufteilung, wie auch der Auf-
und Ausbau unserer direkten Demokratie waren ohne aus-
senpolitische Neutralitat nie in dieser Form und Auspragung
moglich gewesen. Es kann sogar behauptet werden, dass
auch die beiden anderen S&ulen unseres Staatswesens in
ihrem Aufbau und Bestand wesentlich von der aussenpoliti-
schen Abstinenz der Eidgenossenschaft profitieren konnten:
Eine derart foderalistische Dezentralisierung und Autonomie-
vergabung an die kleinen Gemeinschaften, wie wir das ken-
nen, sowie die jahrhundertealte Tradition einer auf dem Mi-
lizprinzip basierenden, ethisch einleuchtend begriindbaren
Verteidigungsarmee waren nur denkbar in einem Staatswe-
sen, welches sich praktisch ausschliesslich auf sich selber
konzentrieren konnte und nicht dem Zwang unterlag, seine
Kréfte zentral geblindelt und diszipliniert gegen aussen ein-
setzen zu mussen. Damit gewdhrleistete die Neutralitat un-
serem Land eine lange, friedliche, von aussen relativ wenig
beeinflusste Entwicklungsgeschichte und trug so wesentlich
zur Entstehung des «Sonderfalles Schweiz» bei. Uber Jahr-
hunderte war die Schweiz in Gegenlaufigkeit zur européi-
schen Entwicklung «antimonarchisch, antidespotisch, antifa-
schistisch, antitotalitdr, antihegemonial, antimperialistisch,
antikriegerisch, antisprachnationalistisch, antirassistisch, an-
tizentralistisch»®. Sie bildete die «Ausnahme» von der euro-
paischen Norm8, den «Ort des Gegenlaufigen»’, den «Kont-
rapunkt» zum kriegsversehrten Umfeld®. Geschichtlich gese-
hen verdanken wir ihr demnach ausserordentlich viel, dieser
Haltung des «Stillesitzens», wie das Nichteinmischen in
fremde Handel vor der Einblrgerung des international ge-
brauchlichen Fremdwortes «neutralitet» im 17. Jahrhundert
von den Eidgenossen genannt wurde. Es erstaunt denn auch
nicht, dass fur viele Schweizer die Neutralitdt «zu einem na-
tionalen Mythos von fast religioser Weihe»® und damit zu ei-
nem Teil des helvetischen Nationalcharakters geworden ist.
Aus dem Gesagten erhellt sich, dass die Neutralitdt neben
ihrem ureigensten Zweck, namlich die Unabhangigkeit der
Schweiz gegen aussen zu wahren, indirekt auch eine emi-
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Ferdinand Hodler, Der kniende Schwertkampfer
(1900), Fresko und Tempera, 205,5 x 194 cm,
rechtes Seitenfeld des «Rickzugs von
Marignano», Waffenhalle des

Schweiz. Landesmuseums, Zirich




Ferdinand Hodler, Schreitender Krieger mit ge-
schulterter Axt (um 1899), Vorlage zur Mittelfi-
gur des «Riickzugs von Marignano», Ol auf
Leinwand, 195 x 155 cm, (Standort unbekannt)

nent staatsformende Funktion des nationalen Zusammenhal-
tes und der innenpolitischen Freiheit entfaltete. Muss dem-
nach die von Daniel Frei plakativ gestellte Frage, ob eine
nicht mehr neutrale Schweiz keine Schweiz mehr wére,* im
bejahenden Sinne beantwortet werden?

Abschied vom schweizerischen Sonderfall

Das Umfeld unseres Landes hat sich seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges drastisch verandert. Die innenpoliti-
schen Begriindungsfaktoren der aussenpolitischen Neutrali-
tat sind im Laufe der Zeit ganzlich weggefallen oder haben
zumindest an Bedeutung stark eingebiisst. So darf die unse-
lige konfessionelle Spaltung der Schweiz als Uberwunden
gelten. Ebenso haben die historisch bedingten, aussenpoliti-
schen Interessengegenséatze zwischen den einzelnen Kanto-
nen ihr Ende mit der Einbindung in unseren Bundesstaat ge-
funden. Auch die sprachlich-kulturellen Unterschiede in der
multikulturellen Schweiz haben dank der fortschreitenden In-
tegration unserer sich einst in Erbfeindschaft gegenuberste-
henden Nachbarstaaten in stabile europaische Strukturen
stark an Scharfe eingebisst. Zudem bekennen sich die uns
umgebenden Staaten, wie in zunehmendem Masse Europa
Uberhaupt, zu den Menschenrechten, zur Demokratie, zur
Rechtsstaatlichkeit und in unterschiedlichem Masse auch
zum Foderalismus. Was die Schweiz auf innenpolitischem
Gebiete von ihren Nachbarn noch abhebt, sind nicht mehr die
Prinzipien an sich, sondern nur noch deren Ausformung. In
einem solchen Umfeld hat die Neutralitat ihre Bedeutung fir
die Bewahrung einer innenpolitischen Sonderstellung weitge-
hend verloren. Man ist angesichts der besonders in der Ge-
genwart spirbaren negativen Auswirkungen unserer teil-
weise zur Vetokratie verkommenen direkten Demokratie, des
Uberspitzten Foderalismus, des Uberbetonten Milizprinzips
und des Uberstrapazierten Konsensprinzips sogar versucht
zu fordern, dass sich die Schweiz zur Bewaltigung ihrer Struk-
turprobleme den Ideen und Erfahrungen ihrer Nachbarn
nachgerade starker 6ffnen sollte; sind doch viele unserer alt
vertrauten Institutionen — so auch das Konzept der Neutralitét
— urspriinglich aus dem Ausland importiert worden. Man kann
demnach mit guten Grinden davon ausgehen, dass unter
den heutigen Verhéltnissen auch eine nicht mehr neutrale
Schweiz uns durchaus jene politische Heimat sein kénnte, die
wir als miindige und kleinrdumig verwurzelte, aber auch ge-
geniiber der Ubrigen Welt zunehmend verantwortungsbe-
wusste Birger suchen.

Bleibt die Frage, ob eine nicht mehr neutrale Schweiz in der
heutigen, nach wie vor machtpolitisch gepragten Welt tber-
haupt eine Uberlebenschance hétte oder ob die Neutralitét
als eine «spezifische Uberlebensstrategie des Kleinstaa-
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tes»'! auch in geopolitischer Hinsicht entbehrlich geworden
ist.

Von einer Uberlebensstrategie zum aussenpolitischen
Hemmnis

Als Niklaus von Flie gegen Ende des 15. Jahrhunderts den
kriegsstichtigen Eidgenossen in den einfachen Worten «ma-
chet den Zaun nicht zu weit» seinen weisen Ratschlag er-
teilte, um des eigenen Uberlebens willen sich nicht in fremde
Handel einzumischen, konnte er nicht ahnen, dass diese Han-
del eines Tages zur Weltinnenpolitik werden wirden, die uns
— ob wir es wiinschen oder nicht — bertihren. Die Welt ist zu-
sammengerickt und infolge der vielschichtigen Vernetzungen
storanfalliger geworden. Unsere heutigen Probleme rufen
nach grenziiberschreitenden, oftmals sogar nach weltweiten
Lésungen. Unsere Sicherheit ist unauflosbar verknipft mit
derjenigen unserer Nachbarn. Staatliche Unabhangigkeit ist
deshalb zu einem sehr relativen Begriff geworden. Sie kann
nur noch definiert werden als die Fahigkeit zur mdglichst um-
fassenden Selbst- und Mitbestimmung bei gleichzeitig mog-
lichst geringer Fremdbestimmung, wobei letztere auch rein
faktischer Natur — zu denken ist insbesondere an wirtschaftli-
che Abhangigkeit — sein kann. Eine so verstandene Unabhan-
gigkeit kann heute nicht mehr durch aussenpolitisches Ab-
seitsstehen und «Stillesitzen» gewahrt werden, sondern ver-
langt nach regionaler und weltweiter Kooperation und zuneh-
mend auch Integration. Das herkdmmliche Instrument der
Neutralitat, welches in seinem rechtlichen Kern einzig und al-
lein darauf ausgerichtet ist, sich aus fremden Kriegen heraus-
zuhalten, bedarf deshalb der Ergdnzung durch aussenpoliti-
sche Instrumente der Mitgestaltung, Mitbestimmung und Mit-
verantwortung, will es letztlich nicht selber zum Hemmnis fir
eine zukunftsgerichtete Unabhangigkeits- und Friedenspolitik
werden. Sowohl die offizielle Schweiz als auch der Souveran
haben sich in den letzten Jahrzehnten leider schwergetan mit
dieser Einsicht. Wir haben uns unter dem Eindruck des tber
Europa lastenden Kalten Krieges der Uberzeugung hingege-
ben, dass die Neutralitat als politisch hochempfindliches In-
strument «keine kompromittierenden Experimente vertragt,
weil es der Konstanz und Konsequenz der Pflege auch im
Frieden bedarf, wenn es im Konflikt, wofiir es ja gedacht ist,
wirksam und glaubhaft sein soll».*? Die Folge war eine kon-
turlose und Ubervorsichtige Aussenpolitik, welche alles und
jedes am Leitbild einer idealistischen Neutralitatskonzeption
mass.'® Nicht zuletzt diese uns selbst auferlegte, neutralitats-
rechtlich keineswegs geforderte Birde der sogenannten neut-
ralitatspolitischen Glaubwirdigkeit hat unser Land in vielen
Fallen aussenpolitisch gelahmt.** Damit war es der Schweiz
— beispielsweise als Nichtmitglied der UNO erschwert, ihre ei-

Ferdinand Hodler, Marignano-Krieger
(1897/98), Ol auf Leinwand, 204 x 107 cm,
Studie zum rechten Seitenfeld des «Rickzugs
von Marignano», Kunstmuseum Basel




Ferdinand Hodler, Verletzter Krieger mit
Flamberg (1896), Ol auf Leinwand,
295 x 112 cm, Kunsthaus Zrich

genen aussenpolitischen Ziele wirksam verfolgen zu kénnen,
allen voran das Hinwirken auf die Respektierung und Fortent-
wicklung des insbesondere fiir Kleinstaaten so wichtigen Vol-
kerrechts.

Notwendige Doppelstrategie

Andererseits — und diese jahrhundertealte Erkenntnis miissen
wir in der gegenwartigen Phase der sicherheitspolitischen
Sorglosigkeit besonders wachhalten — ist die Geschichte ein
offener Prozess, welcher das Unerwartete und Unvorgese-
hene jederzeit geschehen lassen kann. Die Erfahrung lehrt,
dass machtige Nationen, welche heute friedliche Absichten
aussern mogen, bereits morgen auf ihr Potential hinweisen
kdnnen und tibermorgen — so will es offenbar die menschliche
Natur — dieses vielleicht zum Einsatz bringen. Umgesetzt auf
die Unabhéngigkeitsfrage der Schweiz, heisst dies, dass in
der gegenwartigen, hektischen, teilweise sehr nationalistisch
gepragten und nicht risikofreien Neubauperiode des europai-
schen Hauses inklusive der Errichtung neuer Sicherheits-
strukturen vom Atlantik bis zum Ural die Neutralitét als mogli-
ches sicherheitspolitisches Auffangnetz weiterhin sinnvoll er-
scheint. Der gegenwartige Krieg auf dem Balkan und die
grosse Unrast im Ostlichen Teil Europas sprechen diesbeziig-
lich fir sich. Eine solche, den legitimen Sicherheitsbedrfnis-
sen eines Kleinstaates angemessene Doppelstrategie der ak-
tiven und zukunftsgerichteten Kooperation und Integration so-
wie gleichzeitiger Fortfihrung einer in der klassischen Neut-
ralitdt verankerten, eigenverantwortlichen Aussen- und Ver-
teidigungspolitik sollte nicht als Hindernis, sondern als vor-
Uibergehender dialektischer Prozess auf dem Weg zur neuen
Architektur Europas gesehen werden.!®

Perspektiven einer zukunftigen Neutralitatskonzeption
Obwohl die innenpolitischen Notwendigkeiten fur die Beibe-
haltung der Neutralitdt weitestgehend entfallen und deren
Aufgabe aus Grinden erhohter Notwendigkeit von regionaler
und weltweiter Kooperation und Integration zumindest nicht
unerwiinscht ware, wird sich die Schweiz dennoch so lange
nicht von ihrer dauernden Neutralitat I6sen kdnnen, als noch
kein mit genligender Zuverlassigkeit funktionierendes System
der kollektiven Sicherheit — sei es auf globaler oder europai-
scher Ebene — oder eine Europaische Union mit einer wirksa-
men gemeinsamen Verteidigung existieren. Was gilt es in der
Zwischenzeit zu tun?

Zum einen darf und soll die bis anhin restriktiv gehandhabte
schweizerische Neutralitét auf ihren rechtlichen Kern zurtick-
gebracht werden, was bedeutet, dass unser Land sich in Frie-
denszeiten in keine militarische Allianz einbinden lassen darf
und mit der aufrechtzuerhaltenden eigenen Armee dafir be-
reit sein muss, ab Beginn eines militéarischen Konfliktes den
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neutralitatsrechtlichen Pflichten, wie sie in den Haager Ab-
kommen von 1907 niedergelegt sind, auf und Uber seinem
Territorium Nachachtung verschaffen zu konnen.*® Sowohl
ein UNO- wie auch ein EG-Beitritt liessen sich durchaus mit
dieser Art von einer auf ihren Kern zurtickgebrachten Neutra-
litatskonzeption vereinbaren.

Daneben gilt es vermehrt, die Aufmerksamkeit auf eine langst
bekannte Begleiterscheinung der Neutralitat zu lenken; dieje-
nige namlich, dass ein militdrisch ungebundener Staat zur
Leistung «Guter Dienste» unterschiedlichster Art geradezu
pradestiniert ist. Diese Notwendigkeit wurde von der offiziel-
len Schweiz bereits vor Jahren erkannt; es liegt nun am Sou-
veran, in dieser Frage am gleichen Strick zu ziehen, sei es
bei der Aufstellung eines UNO-Blauhelmkontingents, sei es
beim Mittragen des gesteigerten Finanzbedarfs fir eine In-
tensivierung solcher Aktionen. Dartiber hinaus wiirde es un-
serem Staat, welcher pro Kopf iber eines der héchsten Ein-
kommen der Welt verfligt, gut anstehen, wenn er aussenpo-
litisch nicht nur immer reagieren wirde, sondern sich be-
muhte, unter Einsatz seiner fahigsten Kopfe innovative Ideen
und Konzepte zur Bewadltigung der dringendsten globalen
Probleme zu erarbeiten. Weshalb sollte die neutrale Schweiz
als Sitzland des Roten Kreuzes nicht auch zum Hort eines
«Grinen Kreuzes» werden, welches beim Verhindern und
notfalls Bewaltigen von Naturkatastrophen und Umweltzer-
stérungen helfen kdnnte. Denkbar wére es, das notwendige
Personal Gber eine neukonzipierte allgemeine Dienstpflicht,
welche die Wehrpflicht teilweise ersetzen und ergénzen
wirde, zu rekrutieren.

Zweifellos hatte unser Land die personellen und finanziellen
Grundlagen, um auch auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe,
der internationalen Strukturpolitik und der Konfliktverhiitung,
wie in der weltumspannenden Meinungsbildung tberhaupt,
Vorbildliches leisten zu kdnnen. Die neutrale Schweiz tate gut
daran, sich nicht bloss aus den weltpolitischen Streitigkeiten
heraushalten zu wollen — und allenfalls als lachender Dritte
noch daran zu verdienen —, sondern sich vorab dort mit aller
Kraft zu engagieren, wo es um die Uberwindung solcher Kon-
flikte geht, sei dies in der UNO oder innerhalb der verschie-
denen europaischen Institutionen. «Das Schweizer Kreuz
darf nicht zum Pluszeichen degenerieren.»’

Ruckkehr in die Weltgeschichte?

Wir schliessen den Kreis und kommen zurlick zu unserem
Ausgangspunkt, dem Riickzug von Marignano: Nach landlau-
figer Auffassung bedeutet er den Beginn des Riickzuges der
Eidgenossenschaft aus der Weltgeschichte. «Ex clade salus
— aus der Niederlage erwuchs das Heil», dies das Fazit zum
trotzigen Abschluss des kriegerischen Kapitals der Schwei-
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zergeschichte, eigemeisselt auf der Gedenkstétte im Hof ei-
ner Kapelle in Zivido draussen in der lombardischen Tiefebe-
ne.18

Fir unsere Zukunft stellt sich die Frage, ob das Heil unseres
Landes auch weiterhin im dauernden Riickzug von der Welt-
geschichte zu finden sein wird; ob wir, der bisherigen Erfah-
rung vertrauend, in Anlehnung an den Wortlaut unseres Bun-
desbriefes von 1291 in Anbetracht der Arglist der Zeit die Ge-
schicke unseres Landes weiterhin alleine in der Hand zu be-
halten versuchen und keine fremden Richter dulden wollen?
Oder ob wir nicht umgekehrt heute ein neues Kapitel in unse-
rer Geschichte erdffnen sollten, den Wiedereinstieg in die
Weltgeschichte, ins politische Abenteuer Europa? Nicht etwa,
um auf neuen Schlachtfeldern wieder Schweizerblut fur
Grossmacht-Traumereien fliessen zu lassen, sondern um als
Mitglied der Europaischen Gemeinschaft nach besten Kraften
hinzuwirken auf ein Europa des Friedens, ein handlungsfahi-
ges, foderalistisches Europa, welches durch seine Einheit die
globalen Probleme unserer Zeit effizient angehen kann, die
kleinrdumig lésbaren aber weiterhin seinen verschiedenen
Kulturen und Regionen zur burgernéheren Behandlung tber-
lasst.

Die Antwort unserer Landesregierung auf diese Frage liegt
(endlich) vor: «Wir stehen vor der Alternative gleichzuziehen
oder abseits zu stehen, mitzumachen oder uns nachvollzie-
hend unterzuordnen. Denn auch der Alleinganger wird sich
unterordnen missen, selbst wenn wir uns ins granitene Al-
penrefugium zuriickziehen.»*°

Wir als Stimmbirger dieses Landes werden den Wegweiser
in naher Zukunft stellen missen. Wie sich das Schweizervolk
auch immer entscheiden wird, die Auswirkungen auf unsere
Neutralitéat werden nicht ausbleiben. Sollten wir uns fur den
Weg der Integration in die Europaische Gemeinschaft ent-
schliessen, so kame dies allerdings noch keiner Preisgabe
unserer Neutralitat gleich. In einer ersten Phase ware durch-
aus eine Entwicklung hin zu einer «europafahigen Neutrali-
tat»?°, das heisst zu einer Neuauflage der differentiellen Neut-
ralitat denkbar, welche bei Wirtschaftssanktionen der EG ge-
genlber Drittstaaten nicht mehr angerufen wirde oder wel-
che bei einer &usseren Bedrohung Europas einer tbergeord-
neten Solidaritat zu weichen héatte, beispielsweise durch die
Gewahrung von Uberflugs- und Durchfahrtsrechten, oder wel-
che sogar eine aktive Verteidigungshilfe im grenznahen Be-
reich zugunsten der européischen Partner zulassen wuirde.
Sollte die EG allerdings dereinst ihre politische Finalitat reali-
sieren und sich zu einer mindigen Union mit gemeinsamer
Sicherheits- und allenfalls sogar Verteidigungspolitik entwi-
ckeln, so konnte die Neutralitat vollends zu einem Fremdkor-
per werden. Die dauernde Neutralitat der Schweiz ware dann
einzutauschen gegen dauernde europaweite Stabilitat und



Sicherheit. Utopie? Vielleicht. Sicher aber eine Vision. Und
Visionen von heute kénnen die Realitdten von morgen sein
— wenn wir es wollen.
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Die Schweiz und die Weltwirtschaft:
Abschied vom «Sonderfall»?

Einleitung und Fragestellung

Die Haltung der Schweiz gegenuber Europa, insbesondere
gegenuber der Europdischen Gemeinschaft, die in einem
scheinbar unaufhaltsamen und irreversiblen Integrationspro-
zess begriffen ist, beherrscht die innenpolitische Diskussion
seit rund zwei Jahren. Eine der bedeutendsten Weichenstel-
lungen und die wahrscheinlich grésste innenpolitische Kraft-
probe seit dem Zweiten Weltkrieg stehen ins Haus: Es geht
um nicht weniger als um die Abschaffung oder Weiterfihrung
des «Sonderfalls Schweiz». Eine Prézisierung ist angebracht:
Was ist mit dem Begriff des Sonderfalls gemeint? Es lasst sich
argumentieren, dass jedes Land in seiner Geschichte im in-
ternationalen Vergleich einen Sonderfall darstellt. Die
Schweiz als «Sonderfall» wird im folgenden Artikel so verstan-
den: im 20. Jahrhundert war die Schweiz ein Kleinstaat, der
sich sehr eng in die Weltwirtschaft integrierte. Insofern unter-
schied er sich nicht von anderen europdischen Kleinstaaten.
Die Art der Integration beruhte aber weitgehend auf einer po-
litisch-wirtschaftlichen Sonderentwicklung. Die Schweiz blieb
von den beiden Weltkriegen verschont; in einem Jahrhundert,
in dem die grossen Nationalstaaten Europas mehrfach von
grosser politischer Instabilitét, von schweren Wirtschafts- und
Wahrungskrisen betroffen waren, machte sie ihre im interna-
tionalen Vergleich ausserordentliche innenpolitische Stabilitat
Uber verschiedene Mechanismen zum wichtigsten komparati-
ven Vorteil in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen.
Dazu gehorte selbstverstandlich auch, dass sie politisch und
militarisch weitgehend eigenstandig blieb.

Innenpolitische Auseinandersetzungen, bei denen es eben-
falls um die Positionierung der Schweiz in einem sich rasch
andernden internationalen Umfeld ging, gab es schon friiher.
Erinnert sei an die Auseinandersetzung um Freihandel oder
Schutzzoll in den 1880er Jahren, an die Konflikte um die Kri-
senbewadltigung in den 1930er Jahren oder an den wirt-
schaftspolitischen Alleingang der Schweiz in den 1970er Jah-
ren.

Das Zusammentreffen von Wirtschaftskrisen und grossen po-
litischen Auseinandersetzungen um die Stellung der Schweiz
im internationalen Umfeld ist demnach nicht zufallig. Es ge-
hort zu den Charakteristika der schweizerischen Wirtschafts-
entwicklung des 19. und 20. Jahrhunderts, dass lange Wachs-
tumsphasen, die verbunden waren mit stabilen politischen
Grundmustern, regelmassig durch relativ kurze, aber scharfe
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Wachstumseinbriiche unterbrochen wurden. Diese waren
durch instabile Strukturen, fundamentale Unsicherheit tber
die Zukunft und bedeutende Neuerungen im politisch-wirt-
schaftlichen Entscheidungsmechanismus gekennzeichnet
(Siegenthaler 1980).

Dieser Artikel versucht, zwei Sachverhalte zu klaren. Die
Merkmale des Wachstumsmodells, welches fir die Schweiz
im 19. beziehungsweise im 20. Jahrhundert typisch war, sol-
len herausgearbeitet werden; es ist die Frage nach dem
schweizerischen Sonderfall. Daran schliesst sich die Frage
an, inwiefern die verschiedenen Optionen — Européaischer
Wirtschaftsraum, EG-Beitritt mit einer Einheitswéhrung oder
Abseitsstehen der Schweiz — die Tradition des Sonderfalls
fortfiihren oder einen Bruch bewirken wirden.

Das Wachstumsmodell des 19. Jahrhunderts: Gesamt-
wirtschaftliche Modernisierung im Rahmen der National-
staatsbildung. Dominanz binnenwirtschaftlicher An-
triebskrafte in Kombination mit exportorientierten Ent-
scheidungen

Im 19. Jahrhundert unterschied sich das schweizerische
Wachstumsmodell nur wenig, aber in charakteristischer Wei-
se von dem anderer europaischer Lander. Der gesamtwirt-
schaftliche Modernisierungsprozess lief wie anderswo paral-
lel zur Herausbildung des Nationalstaats, wobei fir die Ent-
wicklung der verarbeitenden Industrie der Export wichtiger
und der Staat als Modernisierungsagent weniger wichtig war
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als in den meisten anderen Landern. Die starksten Impulse
kamen von zwei Seiten: Erstens forderte die birgerliche Re-
volution, welche in Etappen zwischen 1798 und 1848 verlief,
die wirtschaftliche Dynamik durch die Entfeudalisierung der
Agrarverfassung, die Aufldsung der ziinftischen Fesseln des
Gewerbes, die Einfiihrung der Handels- und Gewerbefreiheit
und die Etablierung des Nationalstaats. Die binnenwirtschaft-
liche Modernisierung griindete zunachst auf der Produktivi-
tats- und Einkommenssteigerung im Agrarsektor und im Ge-
werbe, die durch die Durchsetzung einer marktorientierten
Produktionsweise und durch technische Neuerungen ermég-
licht wurden. In der zweiten Jahrhunderthalfte verliehen dann
die grossen Investitionsschiibe des Eisenbahnbaues die be-
deutendsten Impulse fur den Wachstumsprozess. Die Errich-
tung des Bundesstaates hatte wirtschaftlich hauptséchlich in-
sofern Bedeutung, als sie die Entscheidungen Uber die Inves-
titionen im Eisenbahnsektor deblockierte. Dem Guteraus-
tausch zwischen den Regionen hingegen kam bis weit in die
zweite Jahrhunderthalfte nur eine bescheidene Bedeutung
zu; fur den nationalen Markt als Ganzes und nicht nur fir lo-
kale oder regionale Markte produzierende binnenwirtschaftli-
che Branchen etablierten sich erst im letzten Viertel des Jahr-
hunderts (Siegenthaler 1980, Bernegger 1983).

Zweitens trieb die dynamische Entwicklung der Exportindust-
rie die gesamtwirtschaftliche Modernisierung voran. Die Ex-
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portindustrie konzentrierte sich auf die Baumwoll-, die Seiden-
und die Uhrenindustrie, alle drei regional konzentrierte Indust-
rien mit hohem Vorleistungsanteil. Weil sie ihre Rohstoffe im-
portierten und ihr Endprodukt weitgehend exportierten, waren
diese Branchen voll in die Weltwirtschaft, weniger hingegen
in die Binnenwirtschaft integriert. Sie I6sten deshalb nur ge-
ringe Impulse auf vor- oder nachgelagerte Branchen aus; im
Unterschied zur Situation im Ancien régime gingen von ihnen
aber Effekte auf Konsum und Investitionen aus. Die kompara-
tiven Vorteile der Exportindustrien des 19. Jahrhunderts lagen
einerseits in ihrem unternehmerischen Knowhow, das sie sich
schon im Ancien Régime erworben hatten, in der Kenntnis
von Technik und Exportmarkten. Andererseits gehoérte auch
eine grosse industrielle Reservearmee dazu, die bei interna-
tional vergleichsweise niedrigen Lohnen zuverlassig und dis-
zipliniert arbeitete.

Bis ans Ende des 19. Jahrhunderts dominierten die binnen-
wirtschaftlich getragenen Investitions- und Wachstums-
schilbe den gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprozess. Die
Vorstellungen der traditionellen schweizerischen Wirtschafts-
geschichte, welche in falscher Analogie zur englischen «In-
dustrial Revolution» ihr Augenmerk einseitig auf technisch-or-
ganisatorische Veranderungen in bestimmten Exportindust-
rien gerichtet hat, sind insofern zu revidieren (Bernegger
1983, 1990). Der schweizerische Wachstumsprozess kann
keinesfalls als exportgeleitet, wohl aber in gewisser Hinsicht



als exportorientiert bezeichnet werden. Deshalb namlich, weil
die Vertreter der Exportinteressen verfassungsmassig Grund-
lagen und eine Infrastruktur (Eisenbahnen) etablieren konn-
ten, welche die Voraussetzungen fiir einen exportgeleiteten
Wachstumsprozess erst schufen. Sie waren dazu in der Lage,
weil sie als einzige Uberregional organisiert waren, weil sie
Uber eine Ideologie und ein Konzept (den Freihandel, den
Bundesstaat) verfligten und bei der Griindung und beim Auf-
bau des Bundesstaates eine Giberragende Rolle spielten (Sie-
genthaler 1982).

Die Exportindustrien des 19. Jahrhunderts waren mit Aus-
nahme der Baumwollspinnerei arbeitsintensive Leichtindust-
rien und wiesen noch bis weit in die zweite Jahrhunderthélfte
einen hohen Anteil an Verlags- oder Heimindustrie auf. Die
Verlagsindustrie war so ausserordentlich Uberlebensféhig,
weil sich erstens die Exportindustrien auf bestimmte Seg-
mente spezialisierten, bei denen die Mechanisierung zu-
nachst auf grosse Hindernisse stiess, und weil zweitens das
Lohnniveau infolge des starken Bevoélkerungswachstums im
internationalen Vergleich tief war.

Im internationalen Vergleich sticht in der Schweiz weiter ein
hoher Anteil des Agrar- und ein entsprechend sehr geringer
Anteil des Dienstleistungssektors an der Wertschépfung und
Beschaftigung hervor. Dies ist unter anderem der vergleichs-
weise geringen 8konomischen Bedeutung des Staates zuzu-
schreiben. Der liberale Nachtwachterstaat des 19. Jahrhun-
derts beschrénkte sich in der Schweiz weitgehend darauf,
rechtlich-institutionelle Rahmenbedingungen zu setzen, und
er gestaltete diese zudem so aus, dass sie wenig Staatsein-
griffe ermdglichten. Die Staatsausgaben konzentrierten sich
auf das Erziehungs- und Ausbildungswesen und auf be-
stimmte Infrastrukturleistungen. In einer Hinsicht allerdings
setzte bereits im 19. Jahrhundert eine sehr effiziente staatli-
che Wirtschaftsférderung ein. Die Demokratische Bewegung
der 1860er Jahre setzte durch, dass Kantonalbanken gegriin-
det und gefordert wurden. Diese sollten Bauernschaft und
Handwerk privilegiert und kostenguinstig mit Kredit versorgen

und die Kredithehmer gegen Zinsschwankungen schitzen.
Der politisch regulierte Sparund Hypothekarmarkt trug fortan
wesentlich zum niedrigen schweizerischen Zinsniveau bei
und pufferte das interne schweizerische Zinsgeflige sehr effi-
zient gegen auslandinduzierte Zinsschwankungen ab.

Das Wachstumsmodell des 20. Jahrhunderts: weltwirt-
schaftliche Integration eines Kleinstaates bei politisch-
wirtschaftlicher Sonderstellung

Im 20. Jahrhundert, genauer datiert bereits seit dem 1885 ein-
setzenden Wachstumsschub, entwickelte sich die Schweiz in
gewisser Hinsicht fast zum Modellfall einer kleinen offenen
Volkswirtschaft. Eine kleine offene Volkswirtschaft ist tUber
Giter-, Dienstleistungs-, Kapital- und Arbeitsméarkte mit der
Weltwirtschaft eng verknlpft; wegen ihrer geringen Grosse
und wegen ihrer engen Verflechtung mit der Weltwirtschaft ist
sie von der Entwicklung im Ausland in mannigfacher Weise
abhé&ngig. Die Schweiz entwickelte aber gegenuliber anderen,
hinsichtlich des Grades der weltwirtschaftlichen Integration
ahnlichen Kleinstaaten ganz spezifische Merkmale, die ihr ei-
nen Sonderstatus verliehen.

Fir die fortschreitende Integration der schweizerischen Wirt-
schaft in die Weltwirtschaft sind die gleichen Griinde massge-
blich wie in anderen Landern: die Offnung der Markte, die Ab-
schaffung der Handelsschranken im In- und Ausland, das
starke wirtschaftliche Wachstum im Ausland und die Reduk-
tion der Transport- und Informationskosten fihrten zur Spezi-
alisierung auf jene Branchen, Produkte und Dienstleistungen,
bei denen der Standort Schweiz Vorteile bot. Von grosser Be-
deutung war dabei, dass sich die Schweiz in der zweiten
Hélfte des 19. Jahrhunderts von einem Tief- zu einem Hoch-
lohnland wandelte. Der Integrationsprozess in die Weltwirt-
schaft verlief nicht gleichméssig, sondern in Etappen. Die In-
tegration erreichte bereits vor dem Ersten Weltkrieg einen ho-
hen Stand. Durch den Protektionismus und die Depression
der Weltwirtschaft in der Zwischenkriegszeit reduzierte sich
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die aussenwirtschaftliche Verflechtung tendenziell. In der
Nachkriegszeit nahm sie wieder stark zu, dies besonders aus-
gepragt nach dem Ubergang zu flexiblen Wechselkursen im
Jahr 1973; sie Ubertraf da-durch in der jingsten Vergangen-
heit das Ausmass zur Zeit der Jahrhundertwende deutlich.
Im Vergleich mit dem 19. Jahrhundert kam den internationa-
len Wirtschaftsbeziehungen im 20. Jahrhundert eine weit be-
deutendere Rolle zu. Die Aussenhandelsquote, definiert als
Anteil der Exporte und Importe von Gutern und Dienstleistun-
gen am Sozialprodukt, lag wesentlich hoher. Die Exportin-
dustrie war viel breiter diversifiziert, zu den traditionellen Kon-
sumglter-Leichtindustrien des 19. Jahrhunderts kamen der
Maschinenbau, die Chemie, die Nahrungsmittelindustrie, der
Tourismus und die Finanzdienstleistungen hinzu. Die Export-
industrie war stark spezialisiert und in tendenziell eher weni-
ger preiselastischen Marktnischen angesiedelt. Auch die Im-
porte hatten sich der stérkeren internationalen Arbeitsteilung
entsprechend ausdifferenziert; die Anteile der Rohstoffe flr
die Exportindustrien gingen stark zuriick, der Anteil industriel-
ler Fertigwaren und von Dienstleistungen nahm zu (Berneg-
ger 1983, 1990).

Der Maschinenbau und die Chemie stiegen zwischen 1880
und 1940 zu den fuhrenden verarbeitenden Industrien auf, sie
I6sten die arbeits- und relativ wenig knowhow-intensive Tex-
tilindustrie ab. In diesen Wachstumsbranchen des 20. Jahr-
hunderts verschaffte die Faktorausstattung dem Standort
Schweiz Wettbewerbsvorteile: beide Branchen waren for-
schungs- und kapitalintensive Industrien und erforderten
hochqualifizierte Arbeitskréafte. Beide Branchen profitierten
anfanglich von der Nachfrage der einheimischen Textilindust-
rie; in Bezug auf Technologietransfer, Forschung und Ent-
wicklung sowie Ausbildungswesen nutzten sie die Nachbar-
schaft Deutschlands aus, welches schon Ende des 19. Jahr-
hunderts eine fuhrende Stellung im Weltmarkt innehatte. Spa-
ter konnten sie in die Lucken springen, welche die Abstinenz
Deutschlands vom Weltmarkt wéhrend der beiden Weltkriege
und wahrend der Zeit des Nationalsozialismus hinterliess.

1
Toggenburger Bank (Typ 1864), 100 Franken
2
Banque Populaire de la Gruyére (Typ 1866), 50
Franken
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Der traditionelle Aussenhandel kann als Inter-Branchen-Aus-
senhandel charakterisiert werden. Die Exporte wurden von
bestimmten, klassischen Exportindustrien getatigt, ihnen ge-
geniber standen ebenso spezialisierte Importe aus anderen
Branchen. Eine dritte Gruppe von Branchen schliesslich — die
Landwirtschaft, das Baugewerbe, Teile der verarbeitenden In-
dustrie sowie grosse Teile des Dienstleistungssektors — arbei-
teten fast ausschliesslich fur den Binnenmarkt. Diese traditio-
nelle Struktur einer kleinen offenen Volkswirtschaft begann
sich in der Nachkriegszeit aufzuldsen, ein Prozess, der heute
voll im Gange und noch langst nicht abgeschlossen ist. Der
geschitzte Binnensektor wird aufgrund von Wettbewerbsvor-
teilen der Importkonkurrenz aus dem Ausland und aufgrund
der Deregulierung und Offnung der Mérkte aufgebrochen,
sein Anteil schrumpft drastisch. Redimensionierung, Speziali-
sierung und Umsteigen auf den Export sind die Moglichkeiten,
mit denen binnenwirtschaftliche Zweige auf die zunehmende
Importkonkurrenz reagieren kdnnen. Damit weicht der traditi-
onelle Inter-Branchen-Aussenhandel zunehmend dem Intra-
Branchen-Handel, d.h., Giter ein und derselben Branche
werden sowohl exportiert als auch importiert. Selbst traditio-
nelle Exportbranchen geraten infolge der immer weiter gehen-
den Weltmarktintegration in den Sog dieser Entwicklung.
Neue Konkurrenten, z.B. aus Sldostasien, treten mit einer fir
bestimmte Produktegruppen oder Prozessstufen glinstigeren
Faktorausstattung — vor allem billigen Arbeitskraften — auf und
vermdgen in diesen selbst in die Binnenmérkte von Export-
landern einzudringen. In einem Zeitalter schliesslich, in dem
nicht nur Guter- und Dienstleistungsmarkte, sondern zuneh-
mend auch Kapital- und Arbeitsmarkte integriert werden und
sich damit die Faktorkosten angleichen, bestimmen zudem
nationale Standortfaktoren immer weniger, firmenspezifische
Wettbewerbsvorteile dafiir vermehrt tber die internationale
Arbeitsteilung.

Die Ansicht ist weitverbreitet, die Schweiz sei immer beson-
ders exportabhéangig gewesen. Es trifft tatsachlich zu, dass

die Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert gegeniiber den gros-
sen europdischen Landern wie Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien oder Italien einen deutlich hdheren Anteil der
Exporte am Bruttosozialprodukt aufwies. Im Vergleich mit an-
deren kleinen offenen Volkswirtschaften aber reprasentierte
diese Exportquote guten Durchschnitt und lag immer weit un-
ter derjenigen der Spitzenreiter, z.B. der Niederlande oder
Belgiens (Siegenthaler 1980). Aussergewohnlich stark war
hingegen im ganzen 20. Jahrhundert die Auslandverflechtung
Uber Direktinvestitionen. Schon vor dem Ersten Weltkrieg be-
schaftigte die schweizerische Exportindustrie im Ausland
ebensoviele Personen wie in der Schweiz selber. Motiviert
wurden die Direktinvestitionen im Ausland vor allem durch die
Absichten, protektionistische Handelsschranken zu umge-
hen, sich aus anderen Griinden erleichterten Marktzutritt zu
verschaffen oder wenig knowhow-intensive Produktionsstu-
fen in Lander mit tieferen Lohnniveaus zu verlegen. In einer
langerfristigen Perspektive bildeten jedoch Direktinvestition
und Export keinen Gegensatz, sondern sie erganzten, ja be-
dingten sich zum Teil sogar gegenseitig.

Als Folge der Auslandinvestitionen avancierte die Schweiz in
der Nachkriegszeit zu einem bedeutenden internationalen
Verwaltungszentrum. Zunachst einmal wandelten sich das
Ausmass der Geschaftstatigkeit und der Charakter internatio-
nal tatiger Schweizer Unternehmen. Den Export aus der
Schweiz selbst ersetzten oder ergédnzten zunehmend die ver-
schiedensten Formen der Internationalisierung, klassische
Direktinvestitionen, Kooperationen, Joint ventures, Lizenzen
etc. In diesem Prozess der Multinationalisierung wurde die
Schweiz immer mehr zum Standort zentraler Dienstleistungs-
funktionen — Forschung, Entwicklung, Verwaltung, Planung,
Marketing —, wéahrend die Produktion, speziell die weniger
knowhow-intensiven Verarbeitungsprozesse, ins Ausland
verlagert wurde. Dartber hinaus etablierten seit den1950er
Jahren zahlreiche ausléandische Unternehmen ihre Verwal-
tungszentren in der Schweiz. Politische Stabilitat, liberaler
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Kapitalverkehr, Holdingprivilegien sowie zentrale Lage und
gute Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur bildeten da-
fir die Hauptmotive. Allein in diesen auslandisch beherrsch-
ten Verwaltungszentren arbeiten heute ebenso viele Beschaf-
tigte wie im Finanzplatz. Das Verwaltungszentrum besitzt so-
mit fur die Schweiz eine erhebliche volkswirtschaftliche Be-
deutung.

Auch die Entwicklung der Schweiz zu einem internationalen
Finanzzentrum mit exklusiven Merkmalen erfolgte erst im 20.
Jahrhundert, obgleich der Finanzplatz an die mit der industri-
ellen Entwicklung des 18. und 19. Jahrhunderts verbundene
Tradition internationaler Geschaftsaktivitditen anknipfen
konnte. Eine wichtige Voraussetzung war die Griindung der
Schweizerischen Nationalbank im Jahr 1907, die der Schweiz
Uberhaupt erst die Mdoglichkeit einer eigenstandigen Wah-
rungspolitik verschaffte. Die beiden Weltkriege, die deutsche
Hyperinflation und die Krisen des internationalen Wahrungs-
systems einerseits, die mit der politischen Stabilitat verbunde-
nen Erfolge in der schweizerischen Geld- und Wéahrungspoli-
tik andererseits beglinstigten den Ausbau des Finanzplatzes
zu einem internationalen Vermdogensverwaltungszentrum.
Gesetzgeberische und institutionelle Besonderheiten runde-
ten dessen Vorteile ab. Eine Konsequenz davon war, dass
das schweizerische Zinsniveau systematisch tiefer als im
Ausland lag. Zusatzlich zur hohen internen Sparneigung pro-
fitierte es von der Risikoeinschatzung der Anleger, denn An-
lagen in der Schweiz erfolgten primar aus Sicherheitsiiberle-
gungen. Der Schweizer Franken wurde sogar zu einer inter-
nationalen Anlagewahrung, in die vor allem in Zeiten von Un-
sicherheit und Instabilitdt im Ausland massive Portefeuille-
Umschichtungen stattfanden.

Ein Erklarungsansatz: Die Schweiz als kleine offene
Volkswirtschaft mit der Besonderheit eines liberalen
Korporatismus

Die Art und Weise, wie sich die schweizerische Wirtschaft im
20. Jahrhundert in die Weltwirtschaft integriert hat, 1&sst sich
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nicht allein mit 8konomischen Faktoren erklaren. Von heraus-
ragender Bedeutung waren auch die politischen Entwicklun-
gen Europas einerseits und der Schweiz andererseits.

Die Rivalitat der grossen européischen Nationalstaaten, die
sich im 20. Jahrhundert am deutlichsten in den beiden Welt-
kriegen entlud, fihrte wahrend Jahrzehnten zu politischer und
monetarer Instabilitét in Europa oder zumindest in den wichti-
gen europdischen Landern. In der Nachkriegszeit kam dazu,
dass die Gesellschaft in grossen Landern wie Frankreich, Ita-
lien oder Grossbritannien stark polarisiert war und ihre Wider-
spriiche jahrzehntelang durch Ausdehnung der Staatsaktivitat
und damit auch der Steuerbelastung gedampft wurden.

Die Logik dieser Ereignisse verlieh dem Kleinstaat Schweiz
einen Sonderstatus. Das Land blieb von den beiden Weltkrie-
gen verschont, vermochte im Gegenteil in gewisser Weise so-
gar davon Nutzen zu ziehen, lag zentral, verkehrsguinstig und
in unmittelbarer Nachbarschaft der grossen kontinentaleuro-
paischen Lander. Die innenpolitische Entwicklung sorgte zu-
dem fir eine international einmalige Stabilitat und Berechen-
barkeit der politischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse. Un-
ternehmer wie andere Interessengruppen hatten sich seit
Ende des 19. Jahrhunderts zunehmend auf der Ebene von
Regional-, Branchen- und Gesamtverbanden zusammenge-
schlossen, diese dienten der Blindelung der Interessen und
ihrer Artikulation und Durchsetzung im politischen System. In
den vorparlamentarischen Verfahren partizipierten diese refe-
rendumsfahigen Gruppen oder Verbande am Entscheidungs-
prozess, der auf integrative Konsenslésungen ausgerichtet
war.

Auf welche Weise Ubten diese politischen Entwicklungen Ein-
fluss auf die Stellung der Schweiz in der Weltwirtschaft aus,
inwiefern pragten sie diese?

Einen Ansatzpunkt fir die Erklarung des Schweizer Wachs-
tumsmodells im 20. Jahrhundert liefert die Analyse der Markt-
formen. Weil sich die Schweizer Industrie bereits im ausge-
henden 19. Jahrhundert auf hochpreisige Marktnischen und
spezifische Segmente spezialisiert hatte, konnte sie auf vie-

len Exportmarkten, im Fall von verarbeiteten Produkten auch
auf dem Binnenmarkt, durchaus preisbestimmend auftreten.
Durch Spezialisierung und Produktdifferenzierung erzielte die
Schweizer Industrie Monopolrenten.

Welche Faktoren erlaubten im 20. Jahrhundert der Schweizer
Industrie eine solch weitgehende Produktdifferenzierung und
Spezialisierung? Im Wesentlichen waren es Faktoren, die di-
rekt oder indirekt mit der politischen Stabilitat und der Integ-
rationskraft des soziopolitischen Systems zusammenhingen:
e Niedrige Kapitalkosten: Die traditionell hohe schweizeri-
sche Sparquote beguinstigte bei geringer internationaler Kapi-
talmobilitét vergleichsweise niedrige Zinssatze. Dariber hin-
aus sorgte die politische Stabilitat in der Schweiz zusammen
mit der Instabilitdt in Europa dafiir, dass Frankenanlagen
gleichsam mit einer negativen Risikopramie behaftet waren.
Ganz direkt profitierte der Finanzplatz von der hohen Attrakti-
vitat der Frankenanlagen; er verfligte in der Beschaffung von
Passivgeldern und im Vermoégensverwaltungsgeschéaft tiber
einen nicht zu kopierenden komparativen Vorteil, die politi-
sche Stabilitatsrente gekoppelt mit institutionellen Besonder-
heiten. Die niedrigen Kapitalkosten verschafften aber auch al-
len anderen Branchen Vorteile im internationalen Wettbe-
werb. Die Finanzierung langfristiger Investitionen in Sachka-
pital, in die Forschung und Entwicklung sowie in die Bildung
firmenspezifischen Humankapitals war fur schweizerische
Firmen im internationalen Vergleich konkurrenzlos ginstig.
Entsprechend konnten die schweizerischen Unternehmen im
20. Jahrhundert im internationalen Vergleich sehr hohe Inves-
titionsquoten und sehr hohe Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben finanzieren.

¢ Qualifikation und Motivation der Arbeitskrafte: Im Produk-
tionsprozess gibt es viele nicht kontrollierbare oder normier-
bare Tatigkeiten. Fur die Produktequalitat — Prazision, Zuver-
lassigkeit oder Langlebigkeit des Produkts, Plnktlichkeit der
Lieferung — sind Ausbildung, Motivation und Leistungsbereit-
schaft der Arbeitskréafte entscheiden die Faktoren. In der
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Schweiz etablierte sich in mehreren Phasen und Etappen eine
Industrie- und Dienstleistungskultur, die durch ein hohes fein-
mechanisches Know-how in der Industrie, firmenspezifische
Fertigkeiten der Arbeitskréfte, eine effiziente Organisation und
eine weitgehende Identifikation mit dem Arbeitgeber gekenn-
zeichnet war. Auch diese komparativen Vorteile waren nicht
zuletzt ein Ausfluss der Integrationsfahigkeit des politischen
Systems, die im Arbeitsfrieden und in der Sozialpartnerschaft
ihren Ausdruck fand.

Spezialisierung auf «alte» Exportindustrien und Diversifika-
tion in benachbarte oder abgeleitete Bereiche. Der hohe
Stand des produktspezifischen Know-hows, der kleine Bin-
nenmarkt, der geringe Umfang der Grundlagenforschung, die
weitgehende Absenz einer staatlichen Industriepolitik, auch
die von der hierarchischen Organisation der Schweizer Wirt-
schaft gepragte Mentalitat fihrten zu einer Spezialisierung auf
bestehende, «alte» oder traditionelle Industrien. Schweizeri-
sche Unternehmen konnten und kénnen nur in wenigen Fallen
grundlegende Neuerungen hervorbringen, die innert kurzer
Zeit neue Industriezweige begriinden, wie es typisch fir neu-
gegrindete Unternehmen in den Vereinigten Staaten ist; sie
sind nicht bekannt fiir kiihne, technisch hochkomplexe und
prestigetrachtige Grossprojekte wie diejenigen Frankreichs.
lhre Fahigkeit besteht vielmehr darin, ihre bestehenden In-
dustrien zu vervollkommnen, ihre Produkte mit neuesten
Werkstoffen oder Prozesstechniken zu kombinieren und sich
sehr schnell an veranderte Marktkonstellationen anzupassen.
Neue Produkte und Branchen stellen haufig Diversifikationen
aus bestehenden dar.

In der Binnenwirtschaft war entscheidend, dass sich die Or-
ganisationen der Wirtschaft keineswegs nur auf die politische
Interessenvertretung konzentrierten. Vor allem die Verbande
der binnenwirtschaftlichen Zweige nahmen zusétzlich den
Charakter von Kartellen an. Die schweizerischen Kartelle
schrankten den Wettbewerb Uiber vier Mechanismen ein: ers-
tens Uber teils staatlich fixierte Qualitdtsnormen, zweitens
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Uiber den Marktzutritt (Ausbildungsnormen, Uberwachung und
Regulierung des Zutritts), drittens Uber die staatliche Auf-
tragsvergabe und viertens Gber Markt- und Preisabsprachen
der Kartellteiinehmer.

Das Kartell wurde geradezu zur klassischen Marktform des
schweizerischen Binnensektors im 20. Jahrhundert, auch
wenn es im Laufe der Zeit seine Funktion wandelte. In der
Phase vor dem Ersten Weltkrieg diente das Kartell oft als
Starthilfe fir die Inlandindustrien, indem es bei der Mechani-
sierung und beim Ubergang zu einem national integrierten
Markt Informations- und Entscheidungsprobleme léste. Spa-
ter, hauptsachlich wahrend der Kriegswirtschaft und der De-
pression der 1930er Jahre, wurde es durch die Kombination
von privater Organisation mit staatlicher Kodifikation und Re-
gulierung dauerhaft institutionalisiert und nahm zunehmend
den Charakter eines politischen Geschenks an das Gewerbe,
an standische Berufsgruppen, an die Inlandindustrie und an
die Ubrigen Dienstleistungsbranchen an.

Welches waren die Effekte der durchgehenden Kartellierung
der schweizerischen Binnenwirtschaft? Eine Messung der Ef-
fizienzverluste oder der Gesamteffekte hat noch niemand ver-
sucht, auch hier kbnnen nur einige Hypothesen formuliert wer-
den.

Insgesamt kann die Wirkung der Kartelle nicht als innovati-
onsbehindernd taxiert werden. Auch in der schweizerischen
Karteilandschaft war eine deutliche langfristige Konzentration
bei den Anbietern und waren starke Produktivitatsfortschritte
zu verzeichnen. Da zudem die Qualitat der Ausbildung und
der hergestellten Produkte und Dienstleistungen haufig als
Argument diente, um Wettbewerber auszuschliessen, ist und
war der Qualitdtsstandard der Produkte und Dienstleistungen
im internationalen Vergleich weit Gberdurchschnittlich. Die Ef-
fizienzverluste lagen anderswo. Kartelle setzen ihrer Natur
nach die Preise und beschranken das Angebot, um die Ge-
winne der ganzen Branche resp. bei Berufsgruppen das Ein-
kommen zu erhdhen. Die Konsumenten von Produkten der
Kartellbranchen zahlten entsprechend tUberhdhte Preise.



Einem ganz &hnlichen Muster folgte die Landwirtschaftspoli-
tik: Durch Schutzzélle und ein System staatlich garantierter
Produzentenpreise wurden die Landwirtschaftspreise aus
dem Weltmarktzusammenhang herausgeltst. Die Subventio-
nen erfolgten an den gesamten Sektor; innerhalb des Sektors
aber herrschte Wettbewerb, so dass die Landwirtschaft eine
Uberaus starke Leistungs- und Produktivitatssteigerung, ver-
bunden mit einer erheblichen Konzentration, hervorbrachte.
Die Effekte, welche die Abschottung der Binnenwirtschatft, die
Kartelle und die Landwirtschaftspolitik auf das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum ausibten, sind komplex und schwierig
zu messen. Zweifellos aber haben sie zur politischen Stabilitat
der schweizerischen Gesellschaft beigetragen, dies in zwei-
erlei Hinsicht: die Selbstorganisation der Branchen sorgte fir
eine hohe Akzeptanz der Regeln des Wettbewerbs unter den
Branchenangehoérigen, die Kodifikation seiner Regeln durch
den Staat gehdrte darliber hinaus zum politischen System.
Die Branchenverbande suchten die Anerkennung ihrer Kom-
petenz und ihrer Partikularinteressen durch die anderen Inte-
ressengruppen, im Tausch dafir stimmten sie, wo ihre Inte-
ressen nicht tangiert waren, den Partikularinteressen der an-
deren Branchen zu. Interessenkonflikte wurden durch die Ver-
bénde und die Exekutive konsensstiftend in den verschiede-
nen Etappen der vorparlamentarischen Verfahren geldst.

wir L aoanth »~

Der Dualismus von firmenspezifischer Anpassung an den
Weltmarkt einerseits und Abschottung, Selbstregulation der
ganzen Branche andererseits, von monopolistischer Konkur-
renz auf dem Weltmarkt und Kartell im Binnensektor, kenn-
zeichnet das schweizerische Wachstumsmodell im 20. Jahr-
hundert. Der Ausbau der korporatistischen Strukturen und die
Einschrankung des Wettbewerbs im Binnensektor waren im
Hinblick auf den weltwirtschaftlich ausgerichteten Wachs-
tumsprozess vollkommen funktional: Die hohe Integrations-
kraft des politischen Systems sicherte die soziopolitische Sta-
bilitat; diese sorgte in Zeiten, in denen das européische Aus-
land Weltkriege, Faschismus, Kalten Krieg, politische und
rechtliche Unsicherheit sowie einen eingeschrankten Kapital-
verkehr kannte, fur eine hohe politische Standortrente und
verschaffte gleichzeitig der Exportindustrie Qualitatsmerk-
male, die der Produktdifferenzierung férderlich waren.

Die Anpassungsfahigkeit kleiner Staaten in der Weltwirtschaft
geht nicht zuletzt auf korporatistische Elemente ihres politi-
schen Systems zurtick. Fir die Schweiz spricht Katzenstein
von einem liberalen Korporatismus, ein Begriff, der den Kern
der Sache nicht schlecht trifft. Die Anpassung der Wirtschaft
an weltwirtschaftliche Impulse wickelte sich marktgesteuert
und kaum behindert von staatlichen Einflissen ab. Der ent-
sprechende Konsens war das Ergebnis eines integrativ wir-
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kenden politischen Systems, in dem die Interessen in Verban-
den geblindelt und in einem Prozess des Aushandelns aufei-
nander abgestimmt wurden. Der Staat trifft dort kompensato-
rische Massnahmen, wo sich aus dem Anpassungsprozess
Harten ergeben.

Auch die Organisation des Arbeitsmarktes fligte sich nahtlos
in den liberalen Korporatismus ein. In den 1920er und 1930er
Jahren erfolgte eine grundlegende Neuorientierung der Bezie-
hungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften, die mit
den Stichworten Arbeitsfriede und Sozialpartnerschaft cha-
rakterisiert werden kann. Die Gewerkschaften gaben fortan ei-
ner Wachstumspolitik verteilungspolitischen Zielsetzungen
gegeniuber den Vorrang. Sie akzeptierten die Notwendigkeit
betriebs- und branchenspezifischer Strukturanpassungen an
den Weltmarkt und orientierten sich in ihren Lohnforderungen
am Teuerungsausgleich plus einer Teilhabe am Realwachs-
tum. In der Praxis lagen die Lohnabschlisse in der Nach-
kriegszeit tendenziell immer deutlich unter den Produktivitats-
gewinnen, so dass ein Anreiz fur die Arbeitgeber entstand,
ihre Arbeitsnachfrage sténdig auszudehnen und zusétzliche
auslandische Arbeitskréfte zu beschéftigen. Die Massenim-
migration hat fir die Schweiz mehrere Wirkungen gehabt: sie
fuhrte durch die Bevolkerungszunahme zu einem starken
Wirtschaftswachstum, o6ffnete schweizerischen Arbeitneh-
mern gute individuelle Aufstiegsmdoglichkeiten und sicherte
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ihnen Wohlstandsgewinne durch die Unterschichtung. Die
Auslanderbeschaftigung wirkte auch als Konjunkturpuffer auf
dem Arbeitsmarkt, sie garantierte Vollbeschaftigung und hohe
Arbeitsplatzsicherheit hauptséchlich der mannlichen Schwei-
zer Arbeitnehmer auch in Rezessionsphasen.

Der verlangerte Sonderfall:

Die Restabilisierung der siebziger Jahre

Mitte der siebziger Jahre wurde das Nachkriegswachstum
weltweit abrupt unterbrochen, bedingt hauptsachlich durch
den Erddlschock von 1973 und die darauf folgende Phase
restriktiver Geldpolitik. In der Schweiz fiel die Rezession be-
sonders scharf und der daran anschliessende Trendbruch in
den Wachstumsraten des realen Pro-Kopf-Einkommens be-
sonders deutlich aus. In gewisser Hinsicht war das Modell des
Nachkriegswachstums schon zu Beginn der siebziger Jahre
in eine Krise geraten; internationale und innenpolitische Ent-
wicklungen hatten sich dabei zur Geltung gebracht. Durch die
Art und Weise der Krisenbewdltigung Mitte der siebziger
Jahre wurde die Sonderentwicklung der schweizerischen
Wirtschaft im 20. Jahrhundert erneut fortgesetzt, die Ziige des
Sonderfalls Schweiz nochmals betont. Die schweizerische
Wirtschaftspolitik reagierte wesentlich anders auf den Erdél-
schock als die meisten anderen Industrielander. Die Finanz-
politik raumte fortan zwei Zielen oberste Prioritat ein: der Be-
kampfung der Budgetdefizite und der Stabilisierung bzw.
Ruckfiihrung der Staatsquote. Im Ausland dagegen reagier-
ten die meisten Regierungen mit keynesianischer Nachfrage-
stimulierung auf die Konjunkturschwache, welche man dem
Erdolschock, der Weltwirtschaftsrezession und zumeist auch
einer restriktiven Geldpolitik verdankte. Im Bereich der Geld-
politik ging die Schweiz zu flexiblen Wechselkursen tber, im
Unterschied zu den meisten kleineren européaischen Landern,
die ihre Wahrung an die Wahrung eines grossen Landes oder
an einen Wahrungskorb fixierten. Dieser Ubergang war ver-
bunden mit einer autonomen Geldmengensteuerung, die sich
prioritdr am Ziel der Preisniveau-Stabilitét ausrichtete. In der
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Immigrationspolitik waren die Prioritdten schon 1971 neu ge-
setzt worden: Damals war man zu einer globalen Plafonierung
der Auslanderzahl und zur Kontingentierung der Fremdarbei-
ter nach Kantonen statt Betrieben Gibergegangen.

Die Kehrtwende und der Alleingang der schweizerischen
Wirtschaftspolitik in den siebziger Jahren sind somit nicht al-
lein im Kontext der neoliberalen oder neokonservativen
Wende zu werten, die spater in den achtziger Jahren weltweit
Furore machte. Sie entsprechen ebensosehr einer in der Tra-
dition des schweizerischen Sonderfalls stehenden Antwort,
welche die schweizerische Wirtschaftspolitik einerseits auf
die Destabilisierung der Weltwirtschaft, insbesondere das
Ende des Wéahrungssystems von Bretton Woods, und andrer-
seits auf die innenpolitische Folgewirkungen des Nachkriegs-
wachstums gab.

Nach einer Anpassungs- und Stabilisierungsphase setzte
nach 1978 eine neue Phase des Wirtschaftswachstums ein.
Die Stabilisierung der Franken/D-Mark-Relation einerseits
und die Fortschritte der europaischen Integration andrerseits
machten die Exportnachfrage zur Stiitze des Wachstumspro-
zesses. Das Wirtschaftswachstum war, an jedem konventio-
nellen Indikator gemessen, erfolgreich; es darf aber nicht
Ubersehen werden, dass der Wachstumsprozess seinem
Charakter nach erhebliche Widerspriiche aufwies:

Obschon von einer fortschreitenden wirtschaftlichen Integra-
tion der Schweiz in Europa begleitet, blieben wichtige Berei-
che der Wirtschaft, insbesondere der Binnenwirtschaft, teil-
weise abgeschottet und ausgespart. Dies wurde insofern
problematisch, als die europdische Integration der achtziger
Jahre, aber auch die weltweite Liberalisierung der Mérkte ver-
starkten Druck auf die Kleinstaaten austbten. Beide Entwick-
lungen schrankten ihre Moglichkeiten, politisch wichtige Sek-
toren abzuschotten, und ihre Handlungsspielraume fiir einen
Alleingang zusehends ein. Die Deregulierung und die Finan-
zinnovationen in der Finanzindustrie fihrten umgekehrt dazu,
dass der Hypothekarkredit verstéarkt in das tUbrige Zinsgeflige
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integriert wurde. Der Zufluss an traditionellen Refinanzie-
rungsinstrumenten wie Spargeldern oder Kassenobligationen
reichte in den achtziger Jahren nicht mehr aus, um die sehr
stark wachsende Kreditvergabe der Banken im Hypothekar-
bereich zu decken. Dies blieb unbemerkt, solange die Geld-
marktsatze tief lagen und sich die Banken entsprechend kom-
fortabel mit Kundenfest- oder Interbankgeldern zu refinanzie-
ren vermochten.

Die Herausforderung

durch den europdischen Integrationsprozess:

Das schweizerische Modell des 20. Jahrhunderts scheint in
eine Krise geraten zu sein. Wie es fir &hnliche Situationen in
der schweizerischen Wirtschaftsgeschichte charakteristisch
ist, hat eine Kombination weltwirtschaftlicher und weltpoliti-
scher Schocks, deren Effekte noch durch interne 6konomi-
sche und politische Veranderungen verstarkt werden, zum
Aufbrechen der Widerspriiche gefthrt.

Als erster externer Faktor kann der zunehmende Erfolg der
europaischen Integration in den 1980er Jahren angefiihrt wer-
den. Die Dynamik der EG vermittelte den Eindruck, dass das
Abseitsstehen kostspielig, ja unmdglich sei. Der zweite ex-
terne Faktor war der Zusammenbruch der stalinistischen Re-
gimes in Ostereuropa, damit das Verschwinden des Ost-
West-Gegensatzes und das Ende des Kalten Krieges. Es
wurde dies als Zeichen aufgefasst, dass Europa in Zukunft ein
politisch stabiler Kontinent sei und langerfristig kein Platz
mehr flir eine politische Stabilitdtsrente der Schweiz be-
stiinde. Der dritte — interne — Faktor, der aber die Art der Re-
zeption des internationalen Geschehens wesentlich be-
stimmte, war das weitverbreitete Gefuhl, dass die schweizeri-
sche Wirtschaft, Gesellschaft und Politik mit ihren korporatis-
tischen Zigen in ihrer inneren Dynamik erstarrt, versteinert,
blockiert und nicht oder schwerlich mehr aus sich heraus an-
passungsfahig sei (Borner 1990, Moser 1991). Die hohe Teu-
erung und die Rezession, die seit 1990 das Konjunkturbild
pragen, wurden vor dem Hintergrund dieser Krisengefihle als



Symptome einer Systemkrise interpretiert, der nur mit radika-
len ordnungspolitischen Schritten beizukommen sei. Die Teil-
nahme am Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) und der
Beitritt zur Europaischen Gemeinschaft (EG) erscheinen so
als angebotsorientiertes Konjunkturprogramm, um eine ord-
nungspolitische Erneuerung, eine Deregulierung und ein Auf-
brechen der Markte herbeizubringen, die innenpolitisch nicht
mehr geschafft werden kann. Erstaunlich die Parallele zu an-
deren Landern.

Diagnose und Therapie konnten falscher nicht sein. Langer-
fristige strukturelle Wettbewerbsverluste der Schweiz lassen
sich auf makrodkonomischer Ebene beim besten Willen nicht
erkennen. Nachdem die Schweiz zwischen 1964 und 1982
tatséchlich praktisch Jahr fur Jahr tiefere Wachstumsraten als
das Gros der OECD-Lander verzeichnet hatte, war der
Wachstumsprozess in den 1980er Jahren, gemessen an der
Zunahme des durchschnittlichen Pro-Kopf-Produkts, im inter-
nationalen Vergleich Uberaus erfolgreich. Die im Sommer
1990 begonnene Rezession ist rein nachfragebedingt, verur-
sacht durch eine wesentlich abgeschwéachte Weltkonjunktur
und — teilweise bedingt durch die hohen deutschen Zinsséatze
— durch die restriktive Geldpolitik. Im Vergleich zum Ausland
und zu friheren Rezessionsphasen haben die Exporte aus-
serordentlich gut abgeschnitten. Was die gegenwartige Re-
zession von friheren unterscheidet, ist der im Vergleich zu
friheren Hochzinsphasen raschere und stérkere Anstieg der
Hypothekarséatze. Dieser verstarkte Anstieg ist keineswegs
auf einen, wie oft argumentiert wird, unvermeidlichen Verlust
des Zinsbonus im internationalen Kontext zuriickzufiihren.
Die schweizerischen Zinssatze liegen am Euromarkt insbe-
sondere bei den langeren Laufzeiten wesentlich unter den
entsprechenden deutschen Satzen gleicher Laufzeit. Die ra-
schere Anpassung der Hypothekarsatze an die Marktsatze
entspringt vielmehr Finanzinnovationen, der Deregulierung
des schweizerischen Finanzsektors und einem in diesem Zu-
sammenhang veranderten Anlageverhalten des Publikums. In
der gegenwartigen Hochzinsphase nahm bei den Banken die
Refinanzierung der Hypotheken durch die traditionellen In-

strumente (hauptséchlich Spargelder und Kassenobligatio-
nen) massiv ab. Die Banken mussten in ausserordentlichem
Mass auf Interbank- oder Kundenfestgelder zuriickgreifen,
was die durchschnittlichen Refinanzierungskosten wesentlich
verteuerte. Diese strukturelle Anpassung der Hypothekars-
atze ist noch nicht abgeschlossen. In einem deregulierten Fi-
nanzsektor werden die Kreditsatze aufgrund der Grenzkosten
bestimmt, d.h. der Kosten fiir die zusétzliche Beschaffung von
Passivgeldern, nicht mehr aufgrund der Durchschnittskosten
wie bisher beim politisch regulierten Hypothekarsatz. Entspre-
chend werden sich die Hypothekarsatze tendenziell weiter
den Marktsatzen angleichen. Die rasche Abfolge der Hypo-
thekarrunden bildete einen wichtigen Faktor bei der Teuerung
der Jahre 1990 und 1991: Die hdheren Hypothekarsatze
Ubersetzten sich in hdhere Mieten, Unternehmenskosten und
Preise; zusammen mit dem wegen der Konjunkturiiberhitzung
ausgetrockneten Arbeitsmarkt und der 1989 erfolgten Fran-
kenabwertung brachten sie 1990/91 die Lohn-Preis-Spirale in
Gang. Die restriktive Wirkung der hohen Zinsséatze auf die
Konjunktur, damit auch auf die Lohnzuwachse, sowie die Sta-
bilisierung der Hypothekarsatze auf dem erhéhten Niveau ha-
ben 1992 zu einem Riickgang der Teuerung gefuhrt. Konjunk-
turpolitisch waren héhere Hypothekarséatze unerwinscht, weil
diese die Teuerung weiter anheizen und die Inlandnachfrage,
insbesondere die Investitionen, scharf reduzieren wirden.
Ferner ist in solch heiklen Konjunkturphasen zu vermeiden,
der Wirtschaft mit Schocks — Regulationen kénnen je nach ih-
rer Ausgestaltung diese Wirkung haben — hohe Anpassungs-
kosten aufzuerlegen. Exakt diese Wirkung kdnnte aber das
EWR-Abkommen, gekoppelt mit einem raschen EG-Beitritt
der Schweiz, haben, auch wenn diese die Verbesserung der
Rahmenbedingungen, die Sicherung der Wettbewerbsféhig-
keit oder aber die Teilhabe am europaischen Binnenmarkt
zum Ziel haben. Der Effekt auf Teuerung und Konjunktur
kénnte genau entgegengesetzt denn angestrebt ausfallen,
selbst langfristig wirden statt der versprochenen Wettbe-
werbs- und Wohlstandsgewinne eine verschlechterte Wettbe-
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werbsfahigkeit und ein deutlicher Riickgang des Lebensstan-
dards eintreten.

Die positive Einschatzung der Zukunftsaussichten der EG ei-
nerseits und der positiven Wirkungen von EWR und EG-Bei-
tritt fir die Schweiz andererseits kommt nur zustande, weil die
geld- und wahrungspolitischen Aspekte, die im Rahmen der
Diskussion Uber das Verhaltnis der Schweiz zu Europa in den
Mittelpunkt gehdren, ausgeblendet oder nicht richtig verstan-
den werden.

Was ist die Européische Gemeinschaft, reprasentiert sie wirk-
lich die Zukunft Europas, impliziert sie fir die neunziger Jahre
einen dynamischen Wirtschaftsraum auf einem ganzen Kon-
tinent, der durch die Deregulierung und durch die Offnung der
Markte einen erheblichen Wachstumsschub entfalten wird
und bei dem ein Abseitsstehen fir einen exportorientierten
Kleinstaat damit kostspielig oder unméglich ist?

Die EG der neunziger Jahre wird durch zwei zentrale Pro-
gramme bestimmt werden, das Binnenmarktprogramm im
Rahmen EG 92 und das Maastrichter Abkommen. Das Bin-
nenmarktprogramm wird aufgrund der Offnung der Markte im
Wesentlichen zu einer verstérkten wirtschaftlichen Integration
Europas fuihren, die langerfristig Wohistandsgewinne er-
bringt. Kurz- und mittelfristig werden aber auch &usserst
schmerzhafte Strukturanpassungen erfolgen. Gemass dem in
Maastricht im Dezember 1991 verabschiedeten Abkommen
wirden die nominellen Wechselkurse der Teilnehmerléander
im EWS praktisch fixiert. Gegen Ende des Jahrzehnts ist ge-
plant, die nationalen Wahrungen zugunsten einer Einheits-
wahrung aufzuheben. Der Zutritt zur Einheitswahrung ist fur
jedes einzelne Land an sehr restriktive Bedingungen beziig-
lich der Inflationsrate, der staatlichen Budgetdefizite, der
Staatsverschuldung und der Stabilitat der Wechselkurse ge-
bunden. Nur die wenigsten EG-Lander vermdgen diese Be-
dingungen heute zu erfillen.

Aus makrodkonomischer Sicht enthalt das Maastrichter Ab-
kommen grundlegende Widerspriiche. Europa stellt am Ende
des 20. Jahrhunderts keinen optimalen Wahrungsraum dar.
Was bedeutet dies? Lander und Regionen entwickeln sich
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ungleichgewichtig. Regionen mit wachstumsstarken Indust-
rien oder Dienstleistungsbranchen stehen solchen mit un-
glnstigerer Wirtschaftsstruktur gegenuiber, mit entsprechen-
den Unterschieden der Produktivitats- und Einkommensent-
wicklung. Innerhalb eines einheitlichen Wahrungsraumes
kann eine Anpassung an die unterschiedlichen realwirtschaft-
lichen Entwicklungen nur tber die Mobilitat der Produktions-
faktoren erfolgen. Arbeitskrafte und Kapital missen raumlich,
branchen- und betriebsmassig mobil sein. Sonst kommt es in
strukturschwachen Regionen zu Massenarbeitslosigkeit, in
den Wachstumszentren zu ausgetrockneten Arbeitsmarkten.
Alternativ kénnen innerhalb eines Wahrungsraumes auch
Transferzahlungen von den strukturstarken an die struktur-
schwachen Regionen erfolgen. Zwischen verschiedenen
Wahrungsraumen erfolgt eine Anpassung an die unterschied-
liche realwirtschaftliche Dynamik hauptséachlich tiber den rea-
len, d.h. den um die Unterschiede in der Entwicklung des
Preisniveaus bereinigten Wechselkurs. Strukturschwéachere
Lander kdénnen ihre Wahrung abwerten und dadurch ihre
Wettbewerbsfahigkeit bewahren, die Arbeitslosigkeit bleibt
trotz ihrer schwéacheren Produktivitdtsentwicklung gering. Ein
Wahrungsraum wird als optimal bezeichnet, wenn die Mobili-
tat der Produktionsfaktoren innerhalb des Raumes und damit
die Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft sehr hoch sind. Ein
optimaler Wahrungsraum setzt ein einheitliches Rechtssys-
tem, gemeinsame Sprache und Kultur, ein einheitliches
Schul- und Ausbildungssystem, einen einheitlichen Woh-
nungs- oder Hausermarkt, aber auch eine kulturelle und men-
tale Disposition zur Mobilitat voraus. Diese Voraussetzungen
sind in der Regel im Rahmen eines historisch gewachsenen
Nationalstaats gegeben.

Der Vertrag von Maastricht schafft also einerseits einen
Zwang zur internationalen Mobilitat in Europa, weil in Zukunft
die Wechselkurse als Anpassungsmechanismus entfallen.
Insbesondere in den strukturschwacheren Léndern wird
zwangslaufig ein massiver Auswanderungsdruck entstehen.
Andrerseits sind in Europa die Voraussetzungen zu einer ge-

nugend hohen internationalen Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt
nicht gegeben, auch wenn einige wichtige rechtliche Hemm-
nisse mit dem EG-92-Vertrag beseitigt sind. Allein die Vielfalt
der Sprachen stellt auf dem Arbeitsmarkt eine wichtige inter-
nationale Mobilitatsbarriere dar. Innerhalb der Europaischen
Gemeinschaft hatten deshalb die Wechselkurse weiterhin als
realwirtschaftlicher Anpassungsmechanismus erhalten blei-
ben sollen, gerade wenn die wirtschaftliche Integration mit ih-
ren unvermeidlichen massiven Strukturanpassungen durch
das EG-92-Binnenmarktprogramm vorangetrieben wird. Ein
starker Druck zur internationalen Migration, strukturelle Mas-
senarbeitslosigkeit und ein zusétzlicher Zwang zu hohen
Transferzahlungen an die schwécheren Lander sind vorpro-
grammiert.

Die Ausschaltung der Wechselkurse als Anpassungsmecha-
nismus ist insofern noch verhangnisvoller, als der Maastrich-
ter Vertrag vielen EG-Landern, insbesondere auch den struk-
turschwacheren, eine langere Phase teils sehr restriktiver Fi-
nanzpolitik auferlegt. Um die Kriterien fir die Einfihrung der
gemeinsamen Wahrung zu erfiillen, missen Staatsverschul-
dung und laufende Budgetdefizite erheblich reduziert werden.
Fir die Geldpolitik in ganz Europa mehr als ungltcklich ist die
zeitliche Koinzidenz des Maastrichter Abkommens mit der
Realisierung der Deutschen Einheit. Die Bundesrepublik
Deutschland, welche das europadische Wahrungssystem
(EWS) dominiert und damit die Zinssatze in ganz Europa
massgebend beeinflusst, ist als Folge der Deutschen Einheit
in Bezug auf Budgetdefizite und Inflation in gravierende Sta-
bilitatsprobleme geraten. Die Inflation und die hohen Budget-
defizite bedeuten, dass die Bundesbank eine restriktive Geld-
politik fihren muss. Die anderen EG-Lander geben mit der
Fixierung der Wechselkurse das wichtigste Instrument aus
der Hand, um die Effekte der restriktiven Geldpolitik in
Deutschland auch nur geringfligig abzufedern.

Wenn die Umsetzung des im Maastrichter Abkommen festge-
haltenen Fahrplans ernsthaft angegangen wird, so bedeutet
dies nichts anderes als eine langere Phase restriktiver Geld-
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und Finanzpolitik in ganz Europa, verbunden mit unter Um-
stdnden sehr hohen Zinsen. Da die Liberalisierung der Markte
im Rahmen der EG 92 und die irreversible Fixierung der
Wechselkurse ohnehin zu massiven Strukturanpassungen
fuhren, muss in Europa fiir die neunziger Jahre mit einem sehr
schwachen Wirtschaftswachstum, wenn nicht einer schweren
Rezession oder — sollten die deutschen Zinssétze noch er-
heblich steigen — gar Depression, verbunden mit sehr hoher
struktureller und konjunktureller Arbeitslosigkeit, gerechnet
werden. Die Europaische Gemeinschaft stellt somit in den
neunziger Jahren keineswegs jenen dynamischen Wirt-
schaftsraum dar, als den ihn die rein mikroékonomisch orien-
tierten ordnungspolitischen Erneuerer ansehen. Das Projekt
der EG ist aus geld- und wahrungspolitischen Griinden viel-
mehr ein Rezessionsprogramm, welches die Européische
Gemeinschaft bis in ihre Grundfesten erschiittern kann. Durch
das Abseitsstehen wird ein Kleinstaat keineswegs zum Aus-
nahmefall werden, und fiir eine politische Stabilitatsrente ei-
nes Landes in Europa wird weiterhin Platz vorhanden sein.
Was bedeuten EWR und rascher EG-Beitritt fir die Schweiz?
Inwiefern représentieren sie eine Kontinuitat, inwiefern einen
Bruch mit der Tradition des Sonderfalls? Die Teilnahme am
Europaischen Wirtschaftsraum wie auch ein EG-Beitritt ste-
hen einerseits in der Tradition der etappenweisen weltwirt-
schaftlichen Integration, was die Offnung der Giiter-, Dienst-
leistungs- und Kapitalmarkte betrifft. Der Exportindustrie wer-
den hauptsachlich Gber den verbesserten Zugang zur staatli-
chen Auftragsvergabe im Ausland neue Markte gedffnet. An-
sonsten verfugt sie aufgrund des EG-Freihandelsabkommens
von 1972 bereits Uber diesen Zugang. Ferner wird die Export-
industrie durch die Liberalisierung des Arbeitsmarktes und
den Lohndruck ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit ver-
bessern kdnnen.

EWR-Teilnahme und EG-Beitritt stellen aber in anderer Hin-

sicht einen Bruch mit der Vergangenheit des schweizerischen
Wachstumsmodells des 20. Jahrhunderts dar, dessen Trag-
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weite gar nicht Uberschétzt werden kann. Hauptséchlich die
bisher geschitzten binnenwirtschaftlichen Branchen werden
direkt davon betroffen, das Baugewerbe, das Gewerbe, die
freien Berufe und der Dienstleistungssektor im Allgemeinen.
Sektorale Kartellrenten werden verschwinden. Der durch die
Importkonkurrenz verschéarfte Wettbewerb wird auch die Un-
ternehmen dieser Branchen zu einer Spezialisierung, zum
Ausweichen auf Marktnischen und zum Export zwingen. Die
Konzentration durch das Ausscheiden der ineffizienten oder
nicht umstellungsféhigen Anbieter wird sich verstéarken. Durch
das EWR-Abkommen bleibt die Landwirtschaft vorerst ausge-
klammert. Doch auch sie wird — aufgrund der GATT-Verhand-
lungen im Rahmen der Uruguay-Runde, erst recht bei einem
EG-Beitritt — einer Anpassung der Produzentenpreise in Rich-
tung Weltmarktpreise ausgesetzt sein. Die gesamtwirtschaft-
lichen Effekte dieser Strukturanpassung sind, wird der Effekt
nur mikrodkonomisch partiell betrachtet, langerfristig positiv,
kurz- und mittelfristig allerdings bringen sie hohe Anpas-
sungskosten mit sich. Einen Bruch mit der Vergangenheit be-
deutet auch die im EWR-Abkommen enthaltene Liberalisie-
rung des Arbeitsmarktes. Die Lohne der meisten Berufsgrup-
pen werden, insbesondere da europaweit mit einem betréacht-
lichen Wanderungsdruck zu rechnen ist, unter Druck geraten.
Durch das bisherige Arbeitsmarkt-Regime — Vollbeschéfti-
gung und Unterschichtung durch Fremdarbeiter — werden sich
privilegierte Gruppen erstmals einer Konkurrenz durch gleich
oder besser qualifizierte Auslander gegeniiber sehen. Ferner
entfallt inskiinftig die Konjunkturpufferfunktion der Auslander-
beschaftigung. Die in der Nachkriegszeit im internationalen
Vergleich ausgepragten Konjunkturschwankungen in der
Schweiz werden inskinftig voll auf den Arbeitsmarkt durch-
schlagen.

Die positive Einschatzung der Teilnahme am EWR und eines
EG-Beitritts durch viele Okonomen ergibt sich nur deshalb,
weil deren geld- und wahrungspolitische Konsequenzen tiber-
haupt nicht oder nicht korrekt beriicksichtigt werden. Die
schweizerische Geld- und Wahrunspolitik wird durch die Teil-

nahme am Européischen Wirtschaftsraum direkt nicht be-
rihrt, der Wechselkurs kann weiter flexibel bleiben. Anders
bei einem Beitritt zur Europaischen Gemeinschaft, denn da-
mit wére auch ein Beitritt zum Europaischen Wahrungssys-
tem verbunden. Der Bundesrat hat die EWR-Teilnahme als
direkten Schritt auf dem schnellsten Weg zum EG-Beitritt be-
zeichnet, und die EG will die EFTA-L&nder im beschleunigten
Verfahren aufnehmen. Innenpolitisch stellt der Ausgang der
EWR-Abstimmung ohne Zweifel eine Weichenstellung dar, ob
dieser beschleunigte EG-Fahrplan eingehalten werden kann.
Die Finanzmarkte eskomptieren, das ist die Erfahrung der
letzten Jahre mit den EWS-Wahrungen, alle Schritte Richtung
EG-Integration und bauen sie in die Zinssatze ein. Die Geld-
marktsatze kénnen von der Zentralbank gesteuert werden
und sind direkt davon nicht betroffen. Fir die Renditen lang-
fristiger Obligationen dagegen ist es massgeblich, ob ein
Land der EG und damit dem EWS beitreten wird, ob sein
Wechselkurs im EWS dauerhatft fixiert wird und ob eine Ein-
heitswahrung eingefuhrt wird. Dabei sind nicht nur die tat-
sachlichen Integrationsschritte, sondern auch die Erwartun-
gen daruber von Bedeutung. Jeder Fortschritt der EG bei der
Realisierung des Maastrichter Abkommens und jeder Integra-
tionsschritt der Schweiz in Richtung der EG fiihren deshalb
unweigerlich in Richtung Anpassung der schweizerischen Ka-
pitalmarktrenditen an diejenigen Europas. Dabei miissen fol-
gende Falle unterschieden werden: Feste Wechselkurse flh-
ren in der Tendenz zu einer Annaherung des schweizerischen
an das européische Zinsniveau, sie lassen aber immer noch
einen Zinsbonus zu, der sich aus der zwischen In- und Aus-
land unterschiedlichen Entwicklung der Leistungsbilanz und
des Preisniveaus ergibt. Eine Einheitswahrung wird kein ei-
genes Zinsniveau mehr erlauben. Ein Fixkurssystem mit der
Perspektive einer Einheitswahrung, wie es das EWS heute
reprasentiert, fihrt tendenziell zu einer Angleichung der
Zinssatze, langst bevor die formelle Einfihrung definitiv ist.

Durch die Fixierung des Wechselkurses wirde die Schweiz
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die Geldpolitik, das wichtigste wirtschaftspolitische Instru-
ment, aus der Hand geben, um die Effekte von schwachem
Wachstum oder Inflation, Strukturanpassung und Massenar-
beitslosigkeit in der EG auf die eigene Wirtschaft abzufedern.
Zwei weitere negative Wirkungen einer Fixierung der Wech-
selkurse im Rahmen des EWS beziehungsweise des An-
schlusses an eine Einheitswahrung kdmen hinzu:

Die Schweiz hat traditionell ein sehr hohes und wachsendes
Nettoauslandsvermdgen; sie bezieht einen stetigen Einkom-
mensstrom aus diesen Auslandanlagen, der wesentlich zum
traditionellen Leistungsbilanziiberschuss in laufender Rech-
nung beitragt. Dieser Leistungsbilanziiberschuss war in den
letzten zwanzig Jahren zusammen mit der tendenziell gerin-
geren Teuerung der Schweiz als im Ausland fiir die reale Auf-
wertung des Frankens verantwortlich: die Frankenaufwertung
hat ihrerseits der Schweiz starke Terms-of-trade und damit
auch Wohlstandsgewinne gebracht: die Konsumenten konn-
ten relativ billig auslandische Guter und Dienstleistungen er-
stehen, die Unternehmen im Ausland glinstig Vorleistungen
beziehen. Bei festen Wechselkursen entfallen die Terms-of-
trade-Gewinne ersatzlos.

Die negativen Konsequenzen einer allfélligen Zinsanpassung
an das europaische Niveau durfen keinesfalls unterschéatzt
werden. Grundsatzlich kdme die hohe schweizerische Spar-
quote nicht mehr dem Inland fur die Finanzierung von Inves-
titionen in Sachkapital, Forschung und Entwicklung oder be-
triebsspezifischem Humankapital — oder der Finanzierung der
eigenen staatlichen Budgetdefizite — zugute. Einer der wich-
tigsten, wenn nicht der berhaupt wichtigste Vorteil der
Schweizer Wirtschaft im internationalen Wettbewerb wiirde
verschwinden. Die Wirkung wirde, passiert dies in einem
Umfeld hoher internationaler Zinssatze, noch verstarkt durch
die Anpassung der Hypothekar- an die Marktséatze. Die Kos-
ten eines Zinsanstiegs auf das européische Niveau kdnnten
dann ganz erheblich sein: Gber wesentlich héhere Hypothe-
karsatze, Mieten und andere Preise von Inlandgitern kame
es zu einem weiteren deutlichen Anstieg des Preisniveaus.

Schweizerische Nationalbank (seit Marz
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Da die Komponenten der Inlandnachfrage, der Konsum und
vor allem die Investitionen, ausgepragt auf die Schwankun-
gen der Hypothekarsatze reagieren, ergabe sich ein gesamt-
wirtschaftlicher Nachfrageriickschlag. Eine dauerhafte Erho-
hung des Zinsniveaus wirde aber nicht nur die Nachfrage,
sondern auch das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential
verringern: Hypotheken oder hypothekarisch gedeckte Kre-
dite, die zumeist variabel zu verzinsen sind, werden von vie-
len Unternehmen zur Investitionsfinanzierung verwendet. Ein
starker Hypothekarzinsanstieg wiirde somit den Kapitalstock
entwerten; viele der unter der Annahme wesentlich tieferer
Zinssétze getétigten Investitionsprojekte wirden unrentabel,
und die mit ihnen betriebene Produktion misste eingestellt
werden. Hoéhere Kapital- und wegen des Lohndrucks tiefere
Arbeitskosten wiirden ausserdem die Substitution von Kapital
durch Arbeit begunstigen, keine glinstige Voraussetzung fir
den technischen Fortschritt und die internationale Wettbe-
werbsféhigkeit. Zudem wiirden die Vermdgensbestande sin-
ken: die Inflation und der Zinsniveauanstieg entwerten Obli-
gationen, Kassenobligation und Aktien. Héhere Hypothekars-
atze wirden vor allem die Immobilienpreise unter Druck set-
zen, tendenziell wirden diese sich dem européischen Niveau
anpassen. Da der Hypothekarkredit, bei dem Immobilien die
Sicherheit bilden, das Ruckgrat des schweizerischen Ban-
kensystems darstellt, wiirde dies auch dessen Soliditat und
Fahigkeit zur Kreditschopfung einschranken. Der Finanzplatz
verlore durch den EWR und bei einer Wechselkursfixierung
ohnehin gewichtige komparative Vorteile, weil institutionelle
Besonderheiten und die langerfristig aufwertungsverdéachtige
Waéhrung entfallen. Die Kosten einer Zinsanpassung ans eu-
ropaische Ausland ubersteigen alle partiellen wohlstandsstei-
gernden Effekte von EWR und EG-Beitritt um ein Vielfaches.
Schliesslich kann auch nicht bersehen werden, dass grund-
legende Pfeiler der politischen Stabilitat der Schweiz entfallen
werden. Im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft wird
der politisch-wirtschaftliche Entscheidungsmechanismus,

welcher der schweizerischen Stabilitét zugrunde liegt, massiv
abgeéndert. Nicht das konsensorientierte Nehmen und Ge-
ben im Rahmen des verbandsmassig-korporatistisch be-
stimmten nationalen Rahmens werden mehr die zentralen
Entscheidungen diktieren, sondern Brissel, d.h. die EG-Kom-
mission und der Ministerrat. In ihrer Logik sind deren Ent-
scheidungen durch die Interessen vor allem der grossen L&n-
der diktiert, nicht durch diejenigen des innerschweizerischen
Gleichgewichts bei Bewahrung des Sonderfalles. Die innen-
politische Stabilitdt wirde wohl durch Polarisierung und Ver-
teilungskampf ersetzt.

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Teilnahme am Européischen Wirtschaftsraum mit einem
nachfolgenden raschen EG-Beitritt bedeutet einen weitge-
henden Bruch mit dem schweizerischen Wachstumsmodell
des 20. Jahrhunderts. Diese Strategie beruht auf einer ver-
mutlich zu optimistischen Einschéatzung des Zukunftspotenti-
als der EG einerseits, der Wirkungen von EWR und EG auf
die Schweizer Wirtschaft andererseits. Die EG hat mit dem
Maastrichter Abkommen und mit den Stabilitatsproblemen
der Bundesrepublik im Gefolge der Deutschen Einheit den
Weg zu Rezession und schwachem Wirtschaftswachstum,
landerspezifischen Strukturkrisen und Massenarbeitslosigkeit
in Europa geebnet. Ein rascher EG-Beitritt beziehungsweise
die Erwartung des Marktes dariiber kdnnte aufgrund weiter
ansteigender Hypothekarzinssatze zu einer massiven Struk-
turanpassung der schweizerischen Wirtschaft, begleitet von
einem ausserordentlich scharfen und langen Wachstumsein-
bruch, fihren. Der Binnensektor wiirde einer eigentlichen De-
pression unterworfen, und die Exportindustrie ihren wichtigs-
ten Wettbewerbsvorteil, die niedrigeren Kapitalkosten als im
Ausland, dauerhaft einblissen. Massenarbeitslosigkeit ware
auch in der Schweiz vorprogrammiert, und der Lebensstan-
dard vieler Berufsgruppen durfte deutlich sinken. Eine Fort-
setzung des Sonderfalles bei selektiven Anpassungen des
Wirtschaftsrechts und einem Aus- statt Abbau der direkten

78



Demokratie wiirde dagegen die negativen Konsequenzen
des EWR und einer EG-Mitgliedschaft vermeiden.
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Die Frage der direkten Demokratie

Die Institutionen der direkten Demokratie

Die Bundesverfassung von 1848, mit der die Schweizerische
Eidgenossenschatt in ihrer heutigen Form gegriindet wurde,
sah bereits ein Initiativrecht auf Totalrevision sowie das obli-
gatorische Referendum fiir alle tibrigen Verfassungsanderun-
gen vor. Verfassungsanderungen sind seither «Volk und
Standen» zur Abstimmung vorzulegen. Dabei bedarf es zur
Annahme einer Verfassungsanderung einer Mehrheit der
Stimmburgerinnen und der Stande, d.h. der heute 26 Kantone
und Halbkantone. Das Kriterium der doppelten Mehrheit
schiitzt einerseits die territorialen Minderheiten vor der Tyran-
nis der Mehrheit. Da die einzelnen Kantone sehr unterschied-
lich gross sind, besteht aber andererseits die Mdglichkeit,
dass eine relativ begrenzte Minderheit den Mehrheitswillen
durchkreuzt.

Nach 1848 wurden die direktdemokratischen Einrichtungen
auf Bundesebene kontinuierlich ausgebaut und differenziert.
In der Totalrevision der Bundesverfassung von 1874 wurde
zunachst das fakultative Gesetzesreferendum eingefiihrt. Mit
dem fakultativen Referendum kdnnen im Parlament verab-
schiedete Gesetze und allgemein verbindliche Bundesbe-
schliisse zur Volksabstimmung gebracht werden. Dazu not-
wendig sind heute die Unterschriften von 50’000 Stimmbuirge-
rinnen oder — eine in der bisherigen Praxis ungeniitzte M6g-
lichkeit — das Begehren von acht Kantonen. 1891 folgte die
Einfihrung der Verfassungsinitiative. Diese erlaubt es heute
100’000 Stimmbirgerinnen, eine Teilrevision der Verfassung
zu beantragen. Die von einer Initiative beantragte Verfas-
sungsanderung wird zunéchst vom Parlament diskutiert.
Lehnt das Parlament den Vorschlag ab, so kann es den
Stimmburgerinnen dessen Ablehnung empfehlen und allen-
falls einen eigenen Gegenvorschlag unterbreiten, zu dem sie
in derselben Volksabstimmung Stellung nehmen missen. Im
Laufe des 20. Jahrhunderts kamen weitere Elemente hinzu.
1921 wurde das fakultative Staatsvertragsreferendum einge-
fuhrt — vorerst beschrénkt auf unbefristete internationale Ver-
trage. 1977 wurde es erweitert, und der Beitritt zu internatio-
nalen Organisationen wie der UNO und jener zu internationa-
len Wirtschaftsgemeinschaften wie der EG wurden dem obli-
gatorischen Referendum unterstellt. Seit 1949 gibt es
schliesslich ein obligatorisches Referendum fir allgemeinver-
bindliche Dringliche Bundesbeschliisse, welche nicht verfas-
sungskonform sind. Diese missen ein Jahr nach ihrem In-



krafttreten Volk und Stéanden zur Abstimmung vorgelegt wer-
den. Im Ablehnungsfall treten sie ausser Kraft.

Nie verwirklicht wurde auf Bundesebene die Gesetzesinitia-
tive. Ein entsprechendes Postulat von 1950 sowie eine Volks-
initiative von 1958 scheiterten ebenso wie der erste diesbe-
ziigliche Vorstoss von 1872 am Widerstand birgerlicher
Kreise. Seit dem Zweiten Weltkrieg erlitt eine ganze Reihe
weiterer Versuche zum Ausbau der direkt-demokratischen
Rechte auf Bundesebene dasselbe Schicksal: In den flnfzi-
ger und sechziger Jahren scheiterten die durch Initiativen lan-
cierten Forderungen nach einem Referendum fiir Konzessio-
nen von Wasserkraftwerken (1956), zu Fragen der offentli-
chen Finanzen (1956) sowie zur atomaren Bewaffnung
(1963). Seither gab es drei weitere erfolglose Versuche zur
Ausweitung der direkt-demokratischen Rechte: Die Auswei-
tung der Volksrechte im Nationalstrassenbau (1978) fand
ebensowenig eine Mehrheit wie jene in Sachen Kernenergie
(1979) und jene betreffend Militarausgaben (1987).

Soweit die Situation auf Bundesebene. Wenn man von direkt-
demokratischen Institutionen in der Schweiz spricht, sollte
man nicht aus den Augen verlieren, dass es diese Institutio-
nen auf allen drei Systemebenen gibt — auf der Ebene des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Auf der Kantons-
ebene sind diese Institutionen gar noch besser ausgebaut als
auf Bundesebene.! So gibt es in allen Kantonen die Geset-
zesinitiative, und alle Kantone kennen auch das Finanzrefe-
rendum. In neunzehn Kantonen sind Ausgabenbeschliisse,
die einen bestimmten Betrag ubersteigen, dem obligatori-
schen Referendum unterstellt. Sie miissen, mit anderen Wor-
ten, automatisch dem Volk zur Abstimmung unterbreitet wer-
den. Alle Uibrigen Kantone kennen das fakultative Finanzrefe-
rendum. In einigen Kantonen sind auch die kantonalen Stel-
lungnahmen im Rahmen von Konsultationsverfahren des
Bundes zu Fragen der Kernenergie und des Strassenbaus
dem obligatorischen (oder fakultativen) Referendum unter-
stellt. Schliesslich besteht in den meisten Kantonen auch ein
Referendum zum Abschluss von interkantonalen Konventio-
nen. Aus Platzgriinden konzentriere ich mich im Folgenden
auf die Bundesebene.

Die Funktionsweise der direkten Demokratie

Die Instrumente der direkten Demokratie erlauben ganz ge-
nerell eine Offnung des politischen Systems gegeniiber sei-
ner gesellschaftlichen Umwelt. Eine derartige Offnung ver-
mindert die Autonomie des politischen Systems und impliziert
gleichzeitig auch eine Verminderung seiner Handlungsfahig-
keit. Direkt-demokratische Mechanismen schliessen einen
hohen Konsensbedarf mit ein, was die politischen Entschei-
dungsprozesse kompliziert und verlangert. Gleichzeitig erho-
hen sie aber auch die Integrationsfahigkeit des politischen
Systems und die Legitimitat einmal getroffener Entscheidun-
gen.

Volksentscheide werden in der Schweiz auch von den jeweils
unterlegenen Bevolkerungsgruppen in aller Regel akzeptiert.
Nach diesen allgemeinen Bemerkungen zur Funktion der di-
rekten Demokratie im politischen System der Schweiz gilt es
aber zwischen der Wirkungsweise des Referendums einer-
seits und jener der Initiative andererseits deutlich zu unter-
scheiden. Die beiden Instrumente folgen zwei ganz unter-
schiedlichen Logiken. Wenden wir uns zunachst dem histo-
risch alteren Referendum zu. Mit dem — obligatorischen oder
fakultativen — Referendum haben die Stimmburgerinnen die
Méglichkeit, am Ende eines politischen Entscheidungspro-
zesses zu intervenieren. Das Referendum hat den Charakter
eines Vetos, es bildet ein Sicherheitsventil, das den Stimm-
birgerinnen die Mdglichkeit gibt, die Durchsetzung eines Pro-
jektes, das ihnen nicht passt, zu verhindern. Das Referendum
erlaubt eine sachfragenspezifische Opposition von Fall zu
Fall.

Diese allgemeinen Eigenschaften des Referendums haben,
gemass der bekannten Hypothese von Neidhart?, den politi-
schen Entscheidungsprozess in der Schweiz von Grund auf
verandert. Neidharts These bezieht sich in erster Linie auf das
fakultative Referendum, aber in analoger Weise gilt sein Ar-
gument auch fir das obligatorische Referendum. In Bezug auf
das fakultative Referendum besteht immer die Méglichkeit,
dass eine Interessengruppe, die mit dem Ergebnis eines Ge-
setzgebungsprozesses nicht einverstanden ist, das fakulta-
tive Referendum gegen das vom Parlament verabschiedete
Gesetz ergreift, eine Volksabstimmung erzwingt und damit
das ganze Gesetzesprojekt gefahrdet. Die Referendumsdro-
hung schwebt also, wie das Schwert des Damokles, tiber dem
gesamten legislativen Prozess. Um zu verhindern, dass allfal-
lige unzufriedene Interessengruppen ein einmal geschnurtes
Gesetzespaket nach Abschluss der parlamentarischen Ver-
handlungen mit Hilfe des Referendums sabotieren, hat sich,
gemass Neidharts Argumentation, in der Schweiz die Praxis
herausgebildet, alle «referendumsfahigen» Organisationen
bereits in einem frihen Stadium in den Gesetzgebungspro-
zess einzubeziehen.

Die plebiszitare Demokratie wurde, so Neidhart, in eine Ver-
handlungsdemokratie transformiert. Es sind ausgebaute vor-
parlamentarische Entscheidungsverfahren entstanden, in die
regelmassig alle relevanten Interessengruppen mit einbezo-
gen werden. In langwierigen Verfahren werden «referen-
dumsfeste» Kompromisse ausgehandelt, die dann vom Par-
lament kaum noch modifiziert werden. Die Referendumsdro-
hung einflussreicher Verbande begrenzt die Handlungsfahig-
keit des Parlamentes, sie impliziert eine Atmosphére des
Zweifels. Unentschlossenheit und selbst eine gewisse Hilflo-
sigkeit des Parlaments sind die Folge.2 Schliesslich blieb auch
die Regierung von der systembildenden Wirkung des Refe-
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rendums nicht ausgenommen. Neidhart argumentiert, dass
die grossen Parteien, die in der Lage waren, Regierungsvor-
lagen mit Hilfe des Referendums zu Fall zu bringen, sukzes-
sive in die Regierung aufgenommen werden mussten. So wird
die Schweiz seit 1959 von einer «grossen Koalition» von zwei
Freisinnigen, zwei Christdemokraten, zwei Sozialdemokraten
und einem Vertreter der Schweizerischen Volkspartei regiert.
Die Frage stellt sich, ob die beschriebene weitgehende In-
tegration aller relevanten politischen Krafte in der Schweiz
ausschliesslich, wie Neidhart dies tut, auf die Wirkungsweise
des (fakultativen) Referendums zuriickgefiihrt werden kann.
Diesbeziigliche Zweifel sind insofern angebracht, als sich auf
Kompromiss und Schlichtung angelegte Konfliktregelungs-
muster in allen kleinen Demokratien Westeuropas ausgebil-
det haben. Diese Mechanismen sind wahlweise mit den Kon-
zepten der «Proporzdemokratie»®, des «Konsozialismus»® o-
der des «Neo-Korporatismus»® beschrieben worden. Die
starke Integrationsfahigkeit der schweizerischen politischen
Institutionen unterscheidet sich nicht grundsétzlich von jener
der politischen Institutionen Schwedens, Danemarks, Norwe-
gens, Hollands, Belgiens oder Osterreichs. Man kann aber
vermuten, dass die institutionellen Integrationszwange in der
Schweiz aufgrund der Wirkungsweise des Referendums stér-
ker sind als in diesen ansonsten vergleichbaren Landern.

Im Gegensatz zum Referendum, das am Schluss eines politi-
schen Entscheidungsprozesses interveniert, bildet die Initia-
tive dessen Ausgangspunkt. Die Initiative erlaubt es, Impulse
zu geben. Sie ermdglicht ihren Urhebern, ein Problem auf die
politische Agenda zu setzen. Im Unterschied zur Petition, der
keinerlei Verbindlichkeit zukommt, verpflichtet die Initiative
die politische Elite dazu, sich mit einem Problem auseinan-
derzusetzen. Selbst wenn sie die Ideen der Initiative nicht ak-
zeptiert, wird sie von ihnen méglicherweise beeinflusst. In ei-
nem Gegenvorschlag nimmt sie eventuell Ideen der Initiative
auf, macht sie eventuell Konzessionen, welche die Initianten
unter Umstanden zu einem Rickzug ihrer Initiative veranlas-
sen. Was aber noch wichtiger ist: die Initiative impliziert auch
eine verbindliche Stellungnahme aller Stimmbdirgerinnen.
Selbst wenn sie bei diesen keine Gnade finden sollte, gibt der
Abstimmungskampf, welcher dieser Stellungnahme notwen-
digerweise vorausgeht, doch Anlass zu einem offentlichen
Meinungsbildungsprozess.

Die mit der Initiative verbundene Offnung des Systems ist be-
deutend, sollte allerdings auch nicht Giberschatzt werden. Ver-
schiedene Aspekte schranken in der Praxis die damit verbun-
denen Zugangsmdoglichkeiten ein. Insbesondere braucht es
nicht unerhebliche Ressourcen, um die erforderlichen
100’000 Unterschriften zusammenzubringen. Ist die Initiative
einmal zustande gekommen, gilt es zudem, einen Abstim-
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mungskampf zu bestreiten, was erneut erhebliche Ressour-
cen voraussetzt.

Genauso wie das Referendum erfullt auch das Instrument der
Initiative eine latente integrative Funktion. Aufgrund einer de-
taillierten Studie der Auswirkungen der friedenspolitischen Ini-
tiativen auf die schweizerische Friedensbewegung kdnnen wir
die mit der Initiative verbundenen integrativen Mechanismen
genauer skizzieren.” Als Folge der durch die Verfassung ge-
forderten «Einheit der Materie«, derzufolge eine Initiative eine
einzige, klar umschriebene Forderung zu stellen hat, sind die
Urheber einer Initiative gezwungen, ihr Programm auf einen
einzigen Punkt zu reduzieren. In diesem Sinne erzwingt die
Initiative immer taktische Konzessionen. Zweitens sind mit der
Lancierung einer Initiative fir deren Urheber immer auch Op-
portunitétskosten verbunden. Die Unterschriftensammlung
und der Abstimmungskampf binden einen beachtlichen Teil
der Ressourcen der oppositionellen Gruppe, die sich zur Lan-
cierung einer Initiative entschliesst. Damit werden andere, in
der Regel radikalere Aktionen verunmdoglicht. Mit anderen
Worten, die Lancierung einer Initiative schrankt das Hand-
lungsrepertoire oppositioneller Krafte erheblich ein. Schliess-
lich verstarkt die Lancierung einer Initiative die zentralisti-
schen und birokratischen Tendenzen in einer oppositionellen
Bewegung. Epple kommt zum Schluss, dass diese integrati-
ven Mechanismen die oppositionellen Bewegungen in der
Schweiz insgesamt schwachen. Dieser Schluss ist allerdings
nicht unwidersprochen geblieben. Der relative Erfolg der aus-
gesprochen radikalen Initiative der Gruppe fir eine Schweiz
ohne Armee deutet zum Beispiel darauf hin, dass Epples
Schluss zu einseitig ist.®

Zusammenfassend und entsprechend verkirzt kann man
feststellen, dass das politische System der Schweiz aufgrund
seiner direkt-demokratischen Institutionen funktioniert wie ein
Schwamm: dank seiner mit diesen Institutionen verbundenen
Offenheit absorbiert es alle moglichen gesellschaftlichen For-
derungen; angesichts der damit verbundenen beschrankten
Effizienz ist es aber nur begrenzt in der Lage, diese Forderun-
gen auch in konkrete Entscheidungen umzusetzen.

Tabelle 1 prasentiert einen Uberblick iiber die Anwendungs-
haufigkeit und den Erfolg der Instrumente der direkten Demo-
kratie auf Bundesebene. Aus dieser Tabelle geht zunachst
hervor, dass sich die Beniitzung der direkt-demokratischen In-
stitutionen in den letzten zwanzig Jahren stark intensiviert hat.
Zweitens zeigt die Tabelle, dass die Gberwiegende Mehrzahl
der obligatorischen Referenden (72 Prozent) den Test der Ab-
stimmung erfolgreich bestanden haben. Drittens entnehmen
wir der Tabelle, dass das fakultative Referendum tatséchlich
nur selten (in 103 Fallen, d.h. in 7 Prozent der ihm unterstell-
ten Vorlagen) ergriffen wurde. Es ware allerdings verfehlt, an-
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gesichts des nur punktuellen Einsatzes des fakultativen Refe-
rendums den Schluss zu ziehen, dieses sei eine eher bedeu-
tungslose Erscheinung. Wie wir gesehen haben, entfaltet die-
ses Instrument seine Wirkung ja vor allem indirekt, indem der
ganze politische Entscheidungsprozess auf seine Vermei-
dung hin angelegt wird. Die rein quantitative Betrachtungs-
weise lasst auch ausser Acht, dass das fakultative Referen-
dum verschiedentlich gegen zentrale Modernisierungspro-
jekte ergriffen worden ist. Das Referendum gilt traditionell als
bevorzugtes Instrument konservativer Kreise. Es erlaubt
ihnen, den Status quo zu verteidigen und Reformprojekte, die
aus ihrer Sicht zu weit gehen, in einer Volksabstimmung zu
Fall zu bringen. Insgesamt wurden 56 Prozent (58 von 103)
der Vorlagen, gegen die ein fakultatives Referendum ergriffen
wurde, in der Volksabstimmung abgelehnt.

In Bezug auf die Initiativen ergibt sich aus Tabelle 1 schliess-
lich, dass diese auf Bundesebene nur selten in der Volksab-
stimmung angenommen werden. VVon 1949 bis zur Annahme
der Preistiberwacher-Initiative (Konsumentenschutz) in 1981
hatte keine einzige Initiative Erfolg in der Abstimmung. Seither
sind aber erneut zwei Initiativen angenommen worden: die so-
genannte Rothenturm-Initiative (1987), die sich aus 6kologi-
schen Griinden gegen die Errichtung eines Truppenibungs-
platzes wandte, sowie die Moratoriums-Initiative (1990), die
einen zehnjéhrigen Baustopp im Bereich der Kernenergie
durchsetzte. Der Erfolg der Initiativen lasst sich allerdings
nicht ausschliesslich aufgrund ihrer Annahmequote beurtei-
len. Sie entfalten oft indirekte Wirkungen, sei es Uber einen
durch sie hervorgerufenen Gegenvorschlag der Bundesver-
sammlung, sei es Uber Gesetzes- oder Verordnungserlasse,
die unter ihrem Druck zustande kommen.® Eine derartige in-
direkte Wirkung haben beispielsweise die drei Initiativen zur
AHV gezeitigt, welche alle innert kurzer Zeit Ende der sechzi-
ger Jahre zustande gekommen sind. Auf Druck dieser Initiati-
ven wurde die Schweizer AHV zu Beginn der siebziger Jahre
auf dem Gesetzeswege grossziigig ausgebaut. Die Initiative
war traditionell in erster Linie ein Instrument der linken Oppo-
sition.

Die Zukunft der direkten Demokratie in der Schweiz

Die direkte Demokratie in der Schweiz steht heute unter ei-
nem Anpassungsdruck von aussen. Im Zusammenhang mit
der europdischen Integration sind die Schweizer heute recht
eigentlich gezwungen, die direkt-demokratischen Institutio-
nen neu zu Uberdenken. Unter den zahlreichen Griinden, die
Ublicherweise dafiir angefiihrt werden, dass die Schweiz der
EG nicht beitreten kdnne, figurieren an prominenter Stelle ihre
politischen Institutionen. Neutralitat, Féderalismus und vor al-
lem die direkte Demokratie sind in jingster Zeit zum aus-
schlaggebenden Argument gegen einen Schweizer EG-Bei-
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tritt geworden. Fir den Okonomen Silvio Borner ist die direkte
Demokratie beispielsweise «die Mutter oder zumindest Heb-
amme fast aller Schweizer Sonderfélle, die uns die Euro-
paqualifikation erschweren».’® Um diese Art von Hindernis-
sen zu Uberwinden, fordern Autoren wie Borner und der Poli-
tologe Raimund Germann eine «eurokompatible» Verfas-
sung.* Dabei gehen sie davon aus, dass die Neugestaltung
der politischen Institutionen in erster Linie bei der direkten De-
mokratie anzusetzen hat. Die ins Auge gefassten Reformen
beschrénken sich aber nicht auf die direkte Demokratie. Das
von Germann vorgesehene Paket von notwendigen Verfas-
sungsanderungen umfasst neben Anpassungen beziglich
des Referendums und der Initiative auch eine Reorganisation
unseres Regierungssystems, eine Vereinfachung des Ge-
setzgebungsprozesses sowie den Ubergang zu einer Konkur-
renzdemokratie.

Was das fakultative Referendum betrifft, so schlagt Germann
den Ersatz der heutigen Regelung durch ein «parlamentari-
sches Referendum» vor. Gemass diesem Vorschlag hatte die
Parlamentsmehrheit die Moglichkeit, zu entscheiden, ob eine
Gesetzesvorlage dem Volk zur Abstimmung unterbreitet wer-
den soll oder nicht. In Bezug auf die Initiative folgen die Vor-
schlage Germanns jenen der eidgendssischen Kommission,
welche in den siebziger Jahren einen Entwurf fir die Totalre-
vision der Bundesverfassung ausgearbeitet hat. Die heutige
Initiative wére durch eine sogenannte «Einheitsinitiative» zu
ersetzen. Ohne auf die Details dieses Vorschlages einzuge-
hen, kann festgehalten werden, dass auch er die Stellung des
Parlaments verstarken mochte, auf Kosten der direkten Inter-
ventionsmoglichkeiten der Stimmburgerinnen. Die Vertreter
einer «eurokompatiblen» Verfassung streben grundséatzlich
eine Effizienzsteigerung des politischen Systems der Schweiz
an, die ihrer Ansicht nach nur auf Kosten der direkten Demo-
kratie maglich ist.

Die Notwendigkeit derartiger Verfassungsanderungen ist al-
lerdings nicht unbestritten. So ist zunachst nicht einzusehen,
wieso eine prinzipielle Unvereinbarkeit zwischen der Funkti-
onsweise der Institutionen einer lebendigen direkten Demo-
kratie und dem Respekt fur die Kompetenzen einer Uberge-
ordneten institutionellen Regelungsinstanz bestehen sollte.
Die Schweizer Kantone und beinahe die Halfte der amerika-
nischen Bundesstaaten, in denen hoch entwickelte direkt-de-
mokratische Institutionen bestehen, die zudem sehr intensiv
bentzt werden, beweisen das Gegenteil.}> Genauso wie die
Institutionen der kantonalen direkten Demokratie mit der Exis-
tenz einer Ubergeordneten Bundesebene kompatibel sind,
waren auch die nationalen Institutionen nicht a priori inkom-
patibel mit der Existenz einer Ulbergeordneten supranationa-
len Regelungsinstanz. Wenn somit keine prinzipielle Unver-
einbarkeit der Institutionen der direkten Demokratie mit einem
EG-Beitritt gegeben ist, so hatte ein Beitritt der Schweiz zur

EG dennoch Konsequenzen fur die direkte Demokratie: Es
kame zu Einschrankungen ihrer Anwendungsmaglichkeiten.
Das Prinzip des Primats des Gemeinschaftsrechtes gegen-
Uiber dem nationalen Recht hatte zur Folge, dass der Bereich
der dem obligatorischen und fakultativen Referendum unter-
stellten Entscheidungen eingeschrankt wirde. Ebenso kame
es auch zu Einschrankungen hinsichtlich des Anwendungs-
bereiches der Volksinitiative. Die Frage, die sich angesichts
eines mdglichen EG-Beitritts fir die direkte Demokratie stellt,
ist deshalb vielmehr die, ob es angesichts ihrer absehbaren
guantitativen Beschrankung nicht zu einer volligen Aushodh-
lung der damit verbundenen Volksrechte kommen wiirde.
Der Bundesrat hat in diesem Zusammenhang darauf hinge-
wiesen, dass rund ein Drittel der zwischen 1973 und 1987 ver-
abschiedeten Gesetze und allgemein verbindlichen Bundes-
beschlusse dem fakultativen Referendum entzogen worden
waren, wenn die Schweiz in dieser Zeit Mitglied der EG ge-
wesen ware. Im Weiteren hétten sechs Initiativen nicht lan-
ciert werden durfen. Diese Verluste an direkter Demokratie
hatten vor allem die Bereiche der Landwirtschaftspolitik, der
Handelspolitik, des freien Personenverkehrs, der Finanz-,
Kartell- und Energiepolitik betroffen. Mindestens zwei Drittel
des Anwendungsbereiches der direkten Demokratie waren
damit aber erhalten geblieben. Dariiber hinaus lasst sich fest-
stellen, dass die Berechnungen des Bundesrates unbertick-
sichtigt liessen, dass die EG-Normen der nationalen Normie-
rungstatigkeit in den genannten Bereichen einen gewissen
Handlungsspielraum belassen. Es ware also auch in diesen
Bereichen nicht zu einem vélligen Verlust der nationalen
Rechtsetzung gekommen. Schindler, der diesen Aspekt be-
riicksichtigt, beziffert den «Verlust» an direkter Demokratie
bei einem EG-Beitritt deshalb nur auf rund 10 Prozent.?
Man sollte in diesem Zusammenhang auch nicht unbertick-
sichtigt lassen, dass ein allfalliger EG-Beitritt gewisse neue
demokratische Handlungsspielraume eréffnet.’* So konnte
die Schweiz als EG-Mitglied via die Institutionen der reprasen-
tativen Demokratie auf europaischer Ebene Einfluss auf die
Politik der EG ausiiben. Zweitens hétte sie ein Vetorecht bei
allen EG-Entscheidungen, welche Einstimmigkeit erfordern.
Dies betrifft insbesondere Revisionen der Romer Vertrage. In
derartigen Fragen wirden die Schweizer Stimmburgerinnen
direkt konsultiert. Drittens ist die zukilnftige Entwicklung der
EG in Betracht zu ziehen. Es wird gegenwartig oft vom Demo-
kratiedefizit der EG gesprochen. Zwar trifft es zu, dass die de-
mokratischen Institutionen der EG heute noch unterentwickelt
sind. Auch ist eine Entwicklung in technokratischer und zent-
ralistischer Richtung nicht véllig ausgeschlossen. Anderer-
seits bestehen aber innerhalb der EG starke Tendenzen, die
auf eine Verstarkung des europaischen Parlaments und auf
eine foderalistische Organisation der européaischen Institutio-
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nen hin wirken. Als Mitglied der EG hatte die Schweiz die
Mdoglichkeit, derartige Tendenzen zu verstarken. So besteht
gegenwartig in verschiedenen Landern Europas durchaus ein
Interesse an den direkt-demokratischen Institutionen der
Schweiz. Diese kdnnten mittelfristig erneut zu einem Export-
artikel werden.> Schliesslich sollten wir bei der Beurteilung
der europaischen Herausforderung nicht unberticksichtigt las-
sen, was ein Abseitsstehen fur die direkte Demokratie bedeu-
ten kdnnte: in diesem Fall droht eine materielle Aushdhlung
unserer direkt-demokratischen Institutionen, die noch uner-
traglicher ware. Im Falle eines Nicht-Beitrittes kdme es zu ei-
ner faktischen Satellisierung der Schweiz. Angesichts unserer
o6konomischen Abhangigkeit von der EG waren wir unweiger-
lich zu einer Anlehnung an die EG-Politik gezwungen, ohne
dass wir diese aktiv beeinflussen kénnten.

Verhindern aber nicht gerade die Institutionen der direkten
Demokratie, dass es Uberhaupt zu einem Schweizer Beitritt
zur EG kommen kann? Die Beflirworter eines EG-Beitritts be-
firchten insbesondere, dass das von der Verfassung gefor-
derte doppelte Mehr von Stimmburgern und Kantonen ein un-
Uberwindliches Hindernis fur einen EG-Beitritt darstellt.’8 Es
kdnnte sein, dass aufgrund dieser Verfassungsbestimmung
eine traditionelle Minderheit in den kleinen Kantonen einer
beitrittswilligen Mehrheit der Stimmburgerinnen ihren Willen
aufzwingt. Germann hat berechnet, dass als Folge der unglei-
chen Verteilung der Bevélkerung auf die Schweizer Kantone
im Extremfall eine Minderheit von 9 Prozent einen Beitritt ver-
hindern kénnte. Er schlagt deshalb eine Verfassungsrevision
vor, welche die Frage eines EG-Beitritts der Volksabstim-
mung entziehen wirde.'” Dieser Vorschlag ebenso wie Ger-
manns vielbeachtete Berechnungen bleiben allerdings ziem-
lich akademisch. Falls es eine Mehrheit von Kantonen gibt,
die sich einem EG-Beitritt widersetzen, so wirde diese Mehr-
heit namlich auch die von Germann vorgeschlagene Verfas-
sungsanderung ablehnen.'® Zudem traten Falle, wo die Mehr-
heit der Kantone anders entschied als die Mehrheit der
Stimmburgerinnen, bisher nur in stark umstrittenen und des-
halb knappen Abstimmungen auf. Im bisher extremsten Fall
wurde eine Mehrheit von 55,4 Prozent der Stimmburgerinnen
durch eine Minderheit von 44,6 Prozent in die Schranken ge-
wiesen, weil die Minderheit eine Mehrheit von 13 Kantonen
fur sich entschied. Die Frage des EG-Beitritts ist allerdings in
der Schweiz noch immer stark umstritten, und es wird in der
Tat schwierig sein, eine komfortable Mehrheit fur einen Beitritt
zu gewinnen. Es gibt dazu aber keine Alternative, und zwar
nicht nur angesichts der heutigen Verfassungslage. Eine
deutliche Mehrheit von Stimmbirgerinnen und Kantonen ist
auch erforderlich, um der Entscheidung fur Europa eine un-
zweideutige Legitimitat zu verleihen.
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Selbst wenn die européische Herausforderung uns nicht zu
einer Reform der direkt-demokratischen Institutionen zwingt,
so sollten wir sie doch nicht fur sakrosankt erklaren, sondern
sie angesichts der veranderten Umstande neu Uberdenken.
An alternativen Vorschlagen fir ihre Neuordnung fehlt es
nicht. Diese gehen aber nicht ausschliesslich in die von Ger-
mann und Borner vorgesehene Richtung. So haben die bei-
den Staatsrechtler Kdlz und Miller unlangst einen zukunfts-
weisenden Entwurf flir eine Totalrevision der Bundesverfas-
sung vorgelegt, der keinerlei Abstriche im Bereich der direkten
Demokratie vorsieht, sondern Massnahmen zum Schutze der
bestehenden direkt-demokratischen Einrichtungen trifft und in
einigen Belangen gar Vorschlage zu deren Ausbau macht.'®
Ihr Entwurf sieht etwa die Einflhrung der Gesetzesinitiative
auf Bundesebene vor sowie «initiativenfreundliche» Regelun-
gen zur Festlegung der Europakompatibilitat eines Initiativtex-
tes. Angesichts der uneingeschrankten Legitimitat, welche die
direkt-demokratischen Institutionen nach wie vor in der
Schweiz geniessen, scheint eine Verfassungsreform mit die-
ser Stossrichtung nicht nur demokratischer, sondern auch re-
alistischer als die Vorschlage der Vertreter einer «europakom-
patiblen Verfassung».
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Kann Europa die Schweiz sprengen?

Man vergisst es allzu oft und gibt es ungern zu, denn es lauft
unserem Nationalstolz zuwider, aber die Schweiz ist mehr das
Ergebnis geschichtlicher Zufélle als eines gewollten, erwarte-
ten Zusammenschlusses der Kleinstaaten, aus denen sie be-
steht.

Warum sind die Tessiner, die Waadtlander oder die Jurassier
Mitglieder der Eidgenossenschaft? Warum ist es das Aostatal,
das franzdsische Chablais, Milhausen nicht? Unmdglich, auf
diese Fragen, die so natirlich sind, dass man sie schon lange
nicht mehr stellt, zu antworten, wie man wohl gerne mdchte:
«Weil das Streben nach nationaler Einheit die Schweizer tiber
Jahrhunderte zusammengehalten hat.» Es gibt keine eigentli-
che Staatsidee, der die Schweizer aus Idealismus oder dem
Ruf des Blutes folgend angehangen hatten. Und im Gegen-
satz zu manchen anderen Staaten in Europa gibt es nicht ein-
mal einen echten Mittelpunkt, um den sich die Eidgenossen
sammeln wirden. Anstatt sich auf ein gemeinsames Zentrum
auszurichten, vermitteln die Schweizer weit eher den Ein-
druck, mit dem Gesicht nach aussen Ricken an Rucken zu
stehen, einen Verteidigungsring zu bilden — gleich Kriegern,
die sich gegenseitig helfen, ohne einander anzusehen.

Die Schweiz ist erst einmal eine Festung

Die Grundlage des eidgendssischen Blndnisses ist defensiv.
Die Schweizer leben zusammen, weil sie im Verlauf ihrer Ge-
schichte immer gemeinsame Feinde hatten, gegen die es sich
zu wehren galt. Da waren die Habsburger, der Herzog von
Burgund, Napoleon, der deutsche Kaiser und schliesslich der
Fihrer, lauter benachbarte und bedrohliche Méchte, die auf
die Eidgenossen eine nitzliche Wirkung hatten, namlich die,
ihr Bindnis zu verstarken. Aus diesem auszutreten hétte be-
deutet, unter den Anschlagen eines Nachbarn von der Bildfla-
che zu verschwinden. Das ist der hauptsachlich militarische
und psychologische Grund, weshalb Innerrhoder und Genfer
heute Seite an Seite in einem Staat leben. Nicht, dass sie je-
mals, geben wir's doch zu, viel miteinander gemein gehabt
hatten, aber sie durchlebten die gleichen Angste, sie sahen
den gleichen Gefahren ins Auge.

Leider ist dies ein ziemlich haufiges Merkmal in der Ge-
schichte der Nationen wie im Verhalten der einzelnen Men-
schen: man vereinigt sich lieber gegen einen Feind, ein unbe-
kanntes oder bedrohliches Wesen, als fur ein gemeinsames
Ziel.



Wenn der Zusammenhalt eines Staates im Wesentlichen auf
der Prasenz des Gegners beruht, kann ihm nichts Schlimme-
res passieren als dessen Verschwinden. Die Schweiz hat das
«Gliuck» gehabt, dass in ihrer Geschichte standig Feinde vor-
handen waren. Und besser noch, sie hatte das «Privileg»,
dass diese wechselten, sie bald von Suden, bald von Westen,
bald von Norden bedrohten. Dass sie sich daher nacheinan-
der an verschiedenen Fronten zur Wehr setzen musste, ist
zweifellos eines der Elemente, das den Bund so dauerhaft zu-
sammengehalten hat. Ware namlich der Angreifer immer der-
selbe gewesen, so ist gar nicht sicher, ob sich nicht das eine
oder andere, weniger exponierte Mitglied der Eidgenossen-
schaft von anderen strategischen Ordnungen héatte verlocken
lassen.

Europa, eine Gefahr

fur den nationalen Zusammenhalt

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges existiert dieser Fak-
tor des Zusammenhalts nicht mehr. Nicht nur bedrohen uns
unsere Nachbarn nicht langer, sie haben sogar aufgehort, ei-
nander gegenseitig geféhrlich zu sein. Seit 1957 sind Frank-
reich, Deutschland und ltalien Signatarstaaten der Romi-
schen Vertrage. Morgen werden sie mit Osterreich zusam-
men nach und nach eine auf Frieden und Demokratie griin-
dende wirtschaftliche und politische Gemeinschatft bilden, so
dass jede Gefahr fir unser Land immer unwahrscheinlicher
wird. Natdrlich ist diese Entwicklung erfreulich, aber man
muss sich doch fragen, ob sie ohne Auswirkungen auf die Be-
ziehungen zwischen verschiedenen Sprachgruppen und ins-
besondere zwischen Welsch- und Deutschschweizern blei-
ben kann. Geradeheraus gesagt: die Periode, die jetzt be-
ginnt, diejenige unserer europaischen Integration, konnte eine
der schmerzhaftesten fur den nationalen Zusammenhalt wer-
den, wenn die Schweizer nicht achtgeben. Auch wenn sie
friedlich verlauft, und vielleicht gerade weil sie friedlich ver-
lauft, stellt sie das in so langer Zeit erworbene Gleichgewicht
zwischen den verschiedenen kulturellen und sprachlichen
Komponenten gefahrlich in Frage.

Seit man die Schweizer Uber ihre europaische Zukunft be-
fragt, zeigen die Erhebungen eine Meinungsverschiedenheit
zwischen der Deutschschweiz einerseits und der franzosi-
schen und italienischen Schweiz andererseits. Aus allen Mei-
nungsumfragen von 1986 bis Ende 1991, die sich mit dem
Beitritt der Schweiz zur Europaischen Gemeinschaft befass-
ten und vom Forschungszentrum fiir schweizerische Politik
der Universitat Bern Uberprift wurden, geht hervor, dass die
Romands und die Tessiner eine Integration der Schweiz viel
starker beftirworten als ihre Deutschschweizer Landsleute. Im
November 1986, anlasslich einer der allerersten Umfragen in
dieser Angelegenheit, waren von den Welschschweizern 54,6
Prozent dafir, «dass die Schweiz sich eines Tages der EWG
anschliesst». Von den Deutschschweizern dagegen teilten

nur 36,4 Prozent diese Meinung (Landesdurchschnitt: 42,8
Prozent).r Im Marz 1992, bei einer neuen Erhebung des Ziir-
cher Instituts GfS zur gleichen Frage, betragt der Unterschied
zwischen den beiden Sprachgebieten noch immer 29 Prozent
(franzdsische Schweiz:

66 Prozent, Deutschschweiz: 37 Prozent).? Dabei zeigt sich
auch, dass bei den Welschen und Tessinern alle Formen der
Integration Zustimmung finden, handle es sich nun um den
Beitritt zur EG oder zur weniger einschrankenden Lésung, die
der Europdaische Wirtschaftsraum (EWR) darstellt. So spra-
chen sich im Januar 1992

67 Prozent der Westschweizer «sehr oder ziemlich positiv
fir einen Beitritt der Schweiz zum EWR» aus, wéhrend von
den Deutschschweizern nur 38 Prozent zustimmend antwor-
teten.® Es ist also der europaische Aufbau an sich, der auf die
Sympathie der Welschen stosst. Auf der andern Seite der
Saane hingegen |6st die gewahlte Form (EG oder EWR) dif-
ferenziertere Reaktionen aus, auch wenn die Einstellung in
beiden Fallen eher negativ ist. Wie erklart sich eine solche
Spaltung?

Nach den ersten, in den Jahren von 1986 bis 1989 durchge-
fuhrten Meinungsumfragen sehen viele Beobachter des
schweizerischen politischen Lebens in dieser unterschiedli-
chen Einstellung bloss den Ausdruck einer voriibergehenden
Erscheinung. Den Gesprachen einiger Parlamentarier in den
Gangen des Bundeshauses in dieser Zeit ist zu entnehmen,
dass es sich bei den Romands dabei nur um einen zusatzli-
chen Beweis fiir ihre legendare «Weltoffenheit» handle. Die
Demonstration eines Charakterzuges also, ohne direkten Be-
zug auf die europaische Frage. In gewissen Deutschschwei-
zer Kreisen wird sogar gemunkelt, diese Haltung der West-
schweizer sei vor allem auf ihre Unkenntnis der Sache zuriick-
zufiihren. «Sie werden ihre Meinung schon andern, wenn sie
erst sehen, was es kostet», denkt man, «oder wenn ihnen klar
wird, was es dem von ihnen so verehrten Fdderalismus an-
tut». Auf diese Weise gilt die Neigung der Westschweizer zu
Europa beinahe als ein Zeichen von Leichtsinn. Der Luzerner
Kaspar Villiger, am Tag seiner Wahl befragt, meint auch
nichts anderes, wenn er erklart: «Ich bin sicher: Wenn wir
ernsthaft Uber die Gemeinschaft diskutierten, wirden die
Westschweizer ihre Meinung @ndern. Momentan, glaube ich,
beruht die Tendenz, die in der franzdsischen Schweiz
herrscht, auf einem politischen Irrtum.»*

Seit damals haben sich in den Ansichten der Schweizer tUber
die europaische Problematik schwerwiegende Veranderun-
gen vollzogen. Nach den Jahren 1986-1988, in denen die Mei-
nungen scharf formuliert wurden, ohne dass die Birger so
recht gewusst hatten, worum sich alles drehte, folgte 1989
und 1990 eine Phase der «allgemeinen Verwirrung», der Aus-
druck stammt von Claude Longchamp und seinen Berner Po-
litologen-Kollegen: Die européaische Frage wurde verpoliti-
siert, und die Zahl der Unentschlossenen nahm landesweit
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stark zu. Ab Ende 1990 schliesslich setzte eine weitere Peri-
ode der «Polarisierung» ein, in der die Lager der Anhéanger
und der Gegner rasch anschwollen.

Wahrend sich aber die soziologische Landschaft ebenso
schnell verandert, wie die Information besser wird, die Argu-
mente sich zuspitzen und die Meinungen Form annehmen,
schwindet der «grosse Unterschied» zwischen Romands und
Deutschschweizern nur unmerklich. Es wird allerdings zuneh-
mend schwierig, auch wenn einige sich darauf versteifen, an
der doch etwas allzu einfachen, mehr auf Klischees als auf
echter Uberlegung fussenden Erklarung von der «Fehlein-
schatzung und Sorglosigkeit der Welschen» festzuhalten.
Mehrere andere Faktoren hingegen vermdgen ein interessan-
tes Licht auf die Spaltung zwischen den Eidgenossen in Be-
zug auf die EG-Mitgliedschaft zu werfen. Ich will wenigstens
drei nennen:

o Der Gegensatz zwischen der grenznahen Schweiz und der
Innerschweiz.

e Der unterschiedliche Klang des Wortes «Europa» in den
beiden Hauptsprachgruppen.

- Die Befiuirchtungen der Deutschschweizer, dass die Macht
ihnen entgleiten kénnte.

Schweiz an den Grenzen

gegen Schweiz im Zentrum

Die Erhebungen zeigen nicht alles auf. Sie kénnen zuweilen
sogar einen Teil der Realitat verbergen. Klassiert man nam-
lich die Befragten nach ihrer sprachlichen Zugehorigkeit, so
wird ein wichtiger Faktor vernachlassigt: Mit Ausnahme Frei-
burgs und des Berner Juras sind alle Westschweizer Kantone
und das Tessin Grenzlander. Diese Besonderheit erklart nicht
alles, aber es ist fast sicher, dass bei einem Thema wie «Eu-
ropa» die physische Prasenz eines fremden Staates und Vol-
kes in einer Entfernung von wenigen Kilometern, die Gewohn-
heit, an eine Grenze angelehnt zu sein, sich erheblich auf die
Einstellung der Bevolkerung auswirken. In Genf ist die Grenz-
linie je langer, je fliessender. Tausende von Franzosen uber-
gueren sie tagtaglich, um in der Stadt ihr Brot zu verdienen,
wahrend umgekehrt zahllose Genfer auf der andern Seite der
Grenze ihre Einkaufe tatigen oder sogar ihren Wohnsitz driu-
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ben haben. Im Jura, in den Neuenburger Bergen, in Basel o-
der im Tessin ist Ahnliches zu beobachten. Der Grenziibertritt
ist zu einer alltdglichen, ganz gewdéhnlichen Handlung gewor-
den. Manchmal geht dieses Zusammenriicken mit den Nach-
barregionen so weit, dass sich die Entstehung eigentlicher
grenzuberschreitender Gebilde (Gemeinwesen?) abzeichnet.
In einer im Sommer 1991 realisierten Studie wurde versucht,
die Kantone nach der Einstellung ihrer Einwohner zum euro-
paischen Aufbau zu klassieren.® Die Ergebnisse sind verbliif-
fend. Die Integrationsfreundlichsten sind, in dieser Reihen-
folge:

Jura, Genf, Waadt, Neuenburg, Basel-Stadt, Freiburg, Wallis,
Tessin, Basel-Land und Schaffhausen. Sie alle, mit Aus-
nahme von Freiburg, sind Grenzkantone, deren Austausch
mit den Nachbarregionen historisch und wirtschaftlich bedingt
ist.

Die Widerstrebendsten dagegen sind, wiederum der Reihe
nach: Appenzell, Schwyz, Uri und Luzern, alles Kantone ohne
Grenzanstoss und stark traditionsgepragt.
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Diese «Binnenschweiz» unterscheidet sich von der «Rand-
schweiz» nicht allein durch das Ausmass der grenziiber-
schreitenden Verbindungen. Manches legt den Gedanken
nahe, dass die nationale Identitét, wenn es sie denn gibt, in
diesen beiden Untergruppen verschieden verankert ist. Das
war besonders gut bei der Volksabstimmung Uber «eine
Schweiz ohne Armee» zu sehen, wo wiederum Grenz- und
Westschweizer Kantone eindeutig weniger Anhénglichkeit an
diese nationale Institution par excellence zeigten als die des
«Zentrums», die mit ihrem Plebiszit den Fortbestand der Ar-
mee sicherten. Man kann sich auch fragen, ob es nur Zufall
ist, dass die grossen Regierungsparteien in dieser unruhigen
Zeit an ihre Spitze Manner gewahlt haben, die alle aus dem
Alpenréduit stammen, diesem «psycho-historischen Zent-
rum» der Schweiz. Es sind Appenzeller, Urner, Oberwalliser,
entschlossen, ihre Kréafte, ihre Zeit und ihre Karriere in den
Dienst des Landes zu stellen ... und alle bekannt fir ihre per-
sonlichen Vorbehalte in Bezug auf Europa.
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Europe = Europa?

Die franzdsisch- und die italienischsprachigen Schweizer hat-
ten eigentlich nie den Drang, sich Frankreich oder lItalien an-
zuschliessen. Darin unterscheiden sie sich deutlich von ande-
ren in Europa verstreuten Minderheiten, die kein anderes Ziel
anstreben als die Vereinigung in einem homogenen Sprach-
raum oder einer verlorenen Heimat.

Dennoch ist die Nahe dieser beiden Volker, mit denen die
schweizerischen Minderheiten ihre Kulturteilen, nicht ohne
Einfluss bei der Debatte Giber Europa. Es steht sogar ausser
Zweifel, dass mit der Beschleunigung des technischen Fort-
schritts, insbesondere in den Bereichen Telekommunikation
und Transport, die Westschweizer und Tessiner immer en-
gere Bande zu ihren franzdsischen oder italienischen Sprach-
genossen kniipfen. Die Entwicklung der Mailander Metropole
hat das Tessin in ihren Strudel gezogen. In der Westschweiz
macht es das Aufkommen der Hochgeschwindigkeitsziige
(TGV) seit einigen Jahren mdglich, an einem Tag nach Paris
und zurlick zu fahren. Die franz6sische Hauptstadt erscheint
heutzutage nicht weiter entfernt als St. Gallen, Lyon liegt so
nahe wie Zdrich.

Auf allgemeinere Weise hat die Vermehrung der Fernsehsen-
der in den Nachbarlandern die Annaherung verstarkt. Ein
«verkabelter» Lausanner Fernsehzuschauer kann heute zum
Beispiel acht (!) franzdsische TV-Programme empfangen, zu-
satzlich zum Westschweizer Fernsehen. Das Ergebnis ist ein-
leuchtend: die Romands, um nur sie zu nennen, kennen sich
in den Wendungen und Wirrungen des politischen Lebens

Frankreichs oft viel besser aus als in denen des eigenen Lan-
des und sind total unféhig, Personlichkeiten zu erkennen, die
in der deutschen Schweiz immerhin beriihmt sind. Das Um-
gekehrte ist naturlich ebenso nachweisbar.

Diese Nahenwirkung hat etwelche Konsequenzen fiir den
Grad des Verstandnisses, was die Bedeutung des europai-
schen Projekts anbelangt. Seit Anfang der achtziger Jahre
wird die franzdsische Politik (aus Griinden, die zu analysieren
hier zu lange dauern wiirde) stark von der Integrationsdebatte
gepragt. Die «européische Herausforderung» wird in Frank-
reich oft mit den Bemiihungen um die Modernisierung von
Gesellschaft und Staat in Verbindung gebracht. Alle politi-
schen Kréfte (mit Ausnahme der Kommunistischen Partei und
des Front national) machen den Aufbau Europas zu einer ih-
rer Prioritaten. Das Wort «Europa» hat hier einen entschieden
positiven, fortschrittlichen Sinn gewonnen.

Fur die Westschweizer, die diesen Debatten passiv beiwoh-
nen, wird der so entstandene positive Eindruck noch verstérkt
durch die Feststellung der technischen Fortschritte, die Frank-
reich im vergangenen Jahrzehnt errungen hat. Es ist noch gar
nicht so lange her, da ging man in ein armes Land, wenn man
Frankreich betrat. Kaum war man durch den Zoll, wurde die
Strasse schmal, fur die 6ffentliche Beleuchtung sorgten hol-
zerne Laternenpféhle, man gelangte ins Regime der «unge-
festigten Fusssteige». Heute hingegen verfigt das benach-
barte Frankreich Uber eindriickliche Mittel. Die Autobahnen
sind nunmehr auf der franzdsischen Seite der Grenze.
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Der franzésische Jura, lange Zeit als verlotterte Provinz ein-
gestuft, weist jetzt eine imposante touristische Infrastruktur
auf. Der TGV hat unsere guten alten Intercitys fast lacherlich
gemacht, die Verwendung der Taxkarten mussten wir in den
franzdsischen Telefonkabinen kennenlernen, und was Minitel
angeht ... Reden wir lieber nicht davon.

«Der Teufel steckt im Detail», heisst es, und diese Details fu-
gen dem Vorzug, Schweizer zu sein, unmerklich einen irrepa-
rablen Schaden zu. Wenn sie die Romands auch nicht davon
Uberzeugen, dass Europa ein Paradies ist, reden sie ihnen
immerhin schon ein, dass man Mitglied der Gemeinschaft sein
und es besser haben kann als die Schweiz.

Ist das Wort «Europe» auf Grund seiner Verwendung in
Frankreich von modernistischen Wertvorstellungen gepragt,
so gilt fur seine deutsche Ubersetzung «Europa» nicht unbe-
dingt dasselbe. Nach den morderischen Traumen von
Grosse, die Deutschland in diesem Jahrhundert zweimal er-
lebt hat, ist der Plan eines kontinentalen Zusammenschlusses
im deutschsprachigen Raum mit verstandlichen Besorgnissen
behaftet. Auf deutsch erinnert «Gross-Europa» unausgespro-
chen an die Eroberungen des Dritten Reiches. Dieses histori-
sche Erbe ist nun aber durchaus keine Kleinigkeit. In den letz-
ten beiden Kriegen wandten sich die Sympathien der West-
schweizer ganz naturlich ihren Sprachverwandten zu. Und
beide Male standen sie bei Kriegsende sozusagen «auf der
richtigen Seite». Das macht die Beziehungen mit Frankreich
umso leichter. Die Deutschschweizer dagegen mussten sich
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zweimal gegen ihre entfernten Verwandten wehren. Und noch
heute haben sie zu Deutschland ein konfliktreicheres Verhalt-
nis als die Westschweizer zu Frankreich. «lch wohne nahe
der Grenze, und ich spire hier immer noch die Angst, von
Deutschland erdriickt zu werden», gesteht der Thurgauer Na-
tionalrat Ernst Mihlemann. Die Schwellenangst: ein bei den
Frankophonen voéllig unbekanntes Gefiihl, das indessen jede
Vorstellung von einem Zusammenschluss Uber den Rhein
hinweg, und sei es auch in einem grosseren Rahmen, schwer
belastet. Die deutsche Wiedervereinigung und der wach-
sende wirtschaftliche Einfluss Deutschlands auf dem Konti-
nent verschérften diese quélenden Angste noch. In der fran-
zosischen Schweiz hingegen lasst gerade dies zahlreiche
Meinungsmacher eine beschleunigte europdaische Integration
herbeiwiinschen, als einzige mogliche Alternative zum Wie-
dererstehen der deutschen Macht.

Jedes halbe Jahr, ganz regelméssig, erforscht die EG Herz
und Kopf der Burger ihrer Mitgliedstaaten, um einzuschéatzen,
wie sie zum Gemeinschaftsprojekt stehen. Durch aufmerksa-
mes Studium der Ergebnisse dieser Erhebung und Vergleiche
mit entsprechenden Umfragen in der Schweiz haben der Po-
litologe Claude Longchamp und seine Mitarbeiter ihre Er-
kenntnisse Uber die zutage getretenen Divergenzen zwischen
den verschiedenen Sprachgruppen der Schweiz in Bezug auf
Europa ausgebaut.® Innerhalb der EG kann die Einstellung
der verschiedenen Nationen zu Europa betrachtlich variieren.
In einer kurzgefassten Typologie lassen sich die folgenden
Untergruppen unterscheiden:



e Das «Modell Sudeuropa» (Italien, Spanien, Griechenland
und Portugal), bei dem die Bevélkerung einen hohen Grad an
Integrationsbereitschaft aufweist. Starke Mehrheiten beken-
nen sich als Européer und sehen in der EG ein wesentliches
Mittel, wirtschaftlich, kulturell und politisch voranzukommen.
o Das «gallische Modell» (Frankreich, Belgien, Luxemburg).
In diesen Landern stellt man ebenfalls eine starke Akzeptanz
der kulturellen Integration fest. Das Bewusstsein, ein Grund-
bestandteil Europas zu sein, ist wichtig und bedroht die nati-
onale Identitat nicht. Hinsichtlich der allfalligen wirtschaftli-
chen Vorteile, die sie daraus ziehen kdnnten, sind sie dage-
gen eher reserviert.

e Im «germanischen Modell» (Deutschland, Niederlande,
Danemark) ist eine bemerkenswerte Zuriickhaltung sowohl
im kulturellen als auch im wirtschaftlichen Bereich gegentiber
der europaischen Integration zu beobachten. Die offentliche
Meinung neigt dazu, sich mit dem européaischen Durchschnitt
zu verwechseln.

Diese «Modelle» sind fur die Schweiz nicht uninteressant.
Tatséchlich zeigt das Studium der sprachlichen Untergruppen
der Eidgenossenschaft nach Aussage der Politologen des In-
stituts GfS eine Tendenz der Deutschschweizer, sich nach
dem «germanischenx» Typ zu richten. Wie die Dénen oder die
Deutschen sind auch sie kaum bereit zu einer kulturellen In-
tegration, und was die erhofften wirtschaftlichen Vorteile an-
belangt, so haben sie noch mehr Vorbehalte als die Angel-
sachsen. Die Westschweizer dagegen kommen dem «galli-
schen Modell» sehr nahe.

«Man kann sogar schatzen», bemerken die Autoren dieser
Studie, «dass der Anteil der franzdsischsprachigen Schwei-
zer, die sich als reine Européer bezeichnen, in der West-
schweiz héher ist als in irgendeinem anderen Staat der Ge-
meinschaft’».

Ende der Deutschschweizer Herrschaft?

«Wenn man Herr im Hause ist, braucht man keinen Minder-
wertigkeitskomplex zu Uberwinden», sagt der Publizist Frank
A. Meyer. Die Deutschschweizer sind Herr im Hause. Sie
sind, ganz einfach, die Herren in der Schweiz. lhre intuitive
(eher als unbewusste) Furcht vor dem Einschluss der
Schweiz in ein gemeinschaftliches Ganzes ist die des Souve-
rans, der im Begriff ist, einen Teil seiner Macht zu verlieren.
Die deutsche Schweiz genugt sich in mancher Hinsicht selbst.
Sie verfugt Uber eine ansehnliche Macht. Das Gewicht ihrer
Mehrheit verleitet sie allzu oft dazu, sich mit der Schweiz an
sich zu verwechseln und die Eidgenossenschaft als ihren
Staat zu betrachten. Die Debatten der politischen Klasse il-
lustrieren leider diese argerliche Tendenz: Im Parlament
denkt die Deutschschweizer Mannschaft allgemein «schwei-
zerisch», wahrend die Westschweizer Abgeordneten sich viel

schneller damit abfinden, die lokalen Interessen zu verteidi-
gen, die sie vertreten. Wie viele grosse nationale Auseinan-
dersetzungen sind denn in den letzen Jahren in der franzosi-
schen Schweiz entstanden? Das liberale Fieber des «weniger
Staat», die neuen Sorgen um die Umwelt, um nur diese zu
nennen, sind von der deutschen Schweiz ausgegangen und
dann gleich zu nationalen Herausforderungen geworden, de-
nen sich die franzdsische und die italienische Schweiz nur
noch beugen konnten, zuweilen unter Zahneknirschen. Die
Westschweiz und das Tessin dagegen, die von Krise und Ar-
beitslosigkeit viel heftiger betroffen sind, haben es nicht ge-
schafft, die politischwirtschaftliche Tagesordnung auch nurim
Geringsten abzuandern. Nicht, dass die Deutschschweizer
die Existenz ihrer minderheitlichen Miteidgenossen etwa ig-
norieren wiirden. Weit davon entfernt. Sie behandeln sie mit
einer Aufmerksamekeit, um die viele europaische Minderheiten
sie beneiden kdnnten. Und die Romands sind sich dessen
sehr wohl bewusst. Doch die Mathematik der Macht ist un-
barmherzig. Das Spiel Majoritdt — Minoritat erlaubt es den
Deutschschweizern, die Sorge fiir die Minderheiten zuweilen
zu vergessen. Ein solches Versehen ist bei den Tessinern
und Welschschweizern vollig ausgeschlossen, das ist der
ganze Unterschied. Die Minderheiten haben schon vor langer
Zeit lernen missen, sich mit einer Teilsouveranitat zufrieden-
zugeben, der kantonalen namlich, die leider immer lacherli-
cher wird.

Alle Schwerpunkte der Welt der Romands liegen weit entfernt
von ihrem Territorium. Die politische Hauptstadt ist Bern, die
wirtschaftliche und finanzielle Zirich, die kulturelle Paris. Wa-
rum sollte man vor Briissel Angst haben, das ja Uberdies fran-
kophon ist?

Wenn man auf der Seite der Schwachen steht, verschméht
man einen zusétzlichen Beistand nicht. Diese Redensart gilt
nicht nur fir die sprachlichen Minderheiten. Die Basler, auch
sie sehr oft von der Macht und deren Vorteilen ferngehalten,
sind wie zufallig europhiler als die Ziircher. In der Tat mag es
Zirich gar nicht, wenn man es nétigt, Uber Brissel nachzu-
denken. Es will seinen Horizont nicht auf Europa begrenzt se-
hen. Es glaubt sich gern auf gleicher Ebene mit London oder
Tokio, diesen Finanzmetropolen, fir die nur der ganze Planet
massgerecht ist. Und es ist zweifellos nicht purer Zufall, wenn
die antieuropaische Offensive in der Schweiz am nachdriick-
lichsten von einer Zircher Partei und einem Zircher Tribun
gefiihrt wird: der SVP von Christoph Blocher.

Eine neue Aufteilung der Kompetenzen, eine neue Aufteilung
der Gewalten wird nicht ohne Schwierigkeiten vor sich gehen.
Die Kantone werden mit Sicherheit neue Beschrankungen in
ihrem Aktionsbereich hinnehmen mussen. In dieser Bezie-
hung sind die Minderheiten in der gleichen Lage wie die Mehr-
heit. Der Unterschied ist vor allem psychologischer Natur.
Eine Kompetenz mehr, eine Instanz weniger, das erscheint
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einer Gemeinschaft, die es bereits gewohnt ist, mit einer nicht
von ihr kontrollierten Regierung zu verhandeln, nicht so wich-
tig. Die Mehrheit hingegen muss es erst noch lernen.

Ein entscheidender Test fur die Schweiz

Die europaische Entscheidungsphase stellt fiir die Schweiz
eine vollig neue Prifung dar. An sich ware eine Weigerung
des Volkes und der Kantone, sich einem Europa im Vor-
marsch anzuschliessen, vielleicht nicht so dramatisch fiir un-
sere Wirtschaft, wie man es sich vorstellt. Fir den eidgenés-
sischen Zusammenhalt jedoch ist nichts so sehr zu firchten
wie ein Szenarium, bei dem die franzdsischen und italieni-
schen Minderheiten klar ihren Willen ausdriicken, den Natio-
nalstaat hinter sich zu lassen, wéahrend eine deutschschwei-
zerische Mehrheit sie daran hindert. Nicht, dass die Welschen
und Tessiner eine solche Entscheidung nicht respektieren
wirden. Auch nicht, dass sie deren Rechtmassigkeit in Ab-
rede stellen wirden. Es ist in der Vergangenheit haufig vorge-
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kommen, dass die franzdsisch- und italienischsprachigen
Kantone gezwungen waren, in der eidgendssischen Kolonne
mitzumarschieren, gern oder ungern. Nichts normaler als das,
nichts gesiinder als das.

Nun haben nicht alle Entscheidungen die gleiche Tragweite.
Mit hundert Stundenkilometern zu fahren oder sich anzu-
schnallen ist keine irreparable Beeintréachtigung der Freiheit.
Zusehen zu missen, wie die Zukunft entflieht, weil man sie
nicht meistern kann, ist etwas anderes. Die Erfahrung lehrt
Uibrigens, dass die Explosionsgefahr fiir einen multinationalen
Staat dann beginnt, wenn der eine oder andere ihrer Teile sich
— zu Recht oder zu Unrecht — vorstellen kann, dass ihm auf
dem Wege der Unabhéngigkeit ein besseres Los beschieden
ware. Die Schweizer durfen eine so gefahrliche Hypothese
nicht von vornherein beiseite schieben. Schliesslich sind wir
weder besser noch schlechter als die Belgier, die Tschecho-
slowaken oder die Jugoslawen. Wir haben einfach einen fan-
tastischen Trumpf: den unseres bis heute bewahrten Einver-
nehmens. Damit es so bleibe, miissen die Westschweizer



und Tessiner einsehen, dass eine einige Schweiz in Europa
mehr wert ist als ein Alleingang. Sie missen sich auch tber-
zeugen, dass sie sich bei ihren Miteidgenossen erfolgreich fiir
die europdische Sache einsetzen kdnnen. Und dass diese
bereit sind, auf sie zu horen, auch wenn man ihnen ein be-
achtliches Opfer abverlangt: im grossen Europa die Rolle ei-
ner Minderheit zu spielen, so, wie sie zum Beispiel die Tessi-
ner innerhalb der Eidgenossenschaft spielen. So unertréaglich
ist das doch nicht.
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Gunther Bachler

«Wir kdnnen jetzt nicht auch noch vom
Frieden verschont werden» Funktionen und
Probleme schweizerischer Sicherheits- und
Friedenspolitik nach 1945

Als Normalfall gilt der «Zustand relativen Friedens».* Von letz-
terem konnte nun aber gerade im Umfeld der Schweiz bis
1945 kaum gesprochen werden. Im Gegenteil, es waren im-
mer wieder Krisen- und andere Sonderfélle zu verzeichnen,
die die Schweiz geradezu zum Paradebeispiel eines in Nor-
malitat verharrenden Staates machten. Zu Beginn des zwan-
zigsten Jahrhunderts war die Schweiz von rivalisierenden und
verfeindeten Staaten

o dem Deutschen Reich, Frankreich, Osterreich-Ungarn und
Italien — umgeben. Und bereits wahrend des Ersten Welt-
kriegs nahm mit der russischen Oktoberrevolution 1917 eine
neue «Glaubensspaltung» in Europa ihren Ausgangspunkt,
wurde aber zunéachst nicht dominierendes Strukturmuster. Zu-
erst wurden Faschismus bzw. Nationalsozialismus bestim-
mend, die den Zweiten Weltkrieg zu verantworten haben. Die
Schweiz lag zwischen den kollaborierenden Achsenméchten.
Nach diesem Krieg, der zugleich der destruktivste und letzte
Sonderfall war, hatte die Schweiz keine Kriegshandlungen
mehr zu bestehen oder abzuwehren.

Sie war hingegen mit einem zweifachen Spannungsverhaltnis
konfrontiert. Erstens erlebte sie wie alle anderen Staaten den
beginnenden ideologischen Ost-West-Konflikt zwischen Kom-
munismus und Kapitalismus als neue Spaltung Europas. Zum
zweiten war sie eine vom Krieg verschonte und relativ isolierte
Insel inmitten kriegsgeschadigter Lander und Volkswirtschaf-
ten. Mit dem Prozess der wirtschaftlichen Erholung und De-
mokratisierung in Westeuropa und der Bildung zahlreicher in-
ternationaler Institutionen wurde dieser Sonderstatus zuneh-
mend relativiert.

Im Folgenden werden zuerst vier Funktionen beleuchtet, die
die schweizerische Sicherheitspolitik pragen. Dabei werden
die Dilemmata kleinstaatlicher Sicherheitspolitik zur Zeit des
Ost-West-Konflikts deutlich. («Dilemma» bedeutet Zwangs-
lage bzw. die Wahl zwischen zwei — unangenehmen — Din-
gen, z.B. zwischen Isolierung und Satellisierung.) Dann wird
in einem Ausblick auf die europaische Entwicklung angedeu-
tet, dass die europadische Normalitdt die schweizerische
langst eingeholt hat

e und mithin jeder Grund fiir eine Sonderrolle entféllt. Ob es
gerade diese Konvergenz ist, die der Schweiz «ldentitatsprob-
leme» beschert, kann hier nicht beantwortet werden.



Funktionen und Dilemmata

Die schweizerische Sicherheitspolitik hatte ungeachtet ihrer
stufenweisen deklaratorischen und instrumentellen Auswei-
tung immer vier Funktionen zu erfillen:

a) die Schweiz aus internationalen bewaffneten Auseinan-
dersetzungen fernzuhalten (Neutralitdtsdimension)',

b) den internationalen Einfluss der Schweiz moglichst gross
zu halten, ohne in ein machtpolitisches Gerangel zu geraten
(Unabhangigkeitsdimension);

c) den Einfluss anderer Staaten auf die Schweiz mdglichst
gering zu halten (Dissuasionsdimension) und

d) den politisch-sozialen-kulturellen Zusammenhalt im Inne-
ren der Schweiz zu fordern und zu bewahren (Koharenzdi-
mension) .

Weitere Aspekte gingen in diesen vier Dimensionen auf. So
war die innere Verteilung von Reichtum oder die internatio-
nale Gerechtigkeit (Solidaritatsdimension) eine Funktion der
Kohérenz-, der Dissuasions- und/oder der Neutralitatsdimen-
sion. Die Schweiz betrieb nie eine «selbstlose» Politik, son-
dern verfolgte erklartermassen eine pragmatische Politik zur
Durchsetzung handfester Interessen. Im Unterschied zu ein-
flussreicheren Staaten und Grossméchten, welchen man von
vornherein Machtpolitik attestierte, gelang es der Schweiz, ihr
humanitares Image, ihre Rolle des neutralen Mediators oder
ihre volkerrechtliche Kompetenz in den Vordergrund zu ri-
cken (Disponibilitatsdimension). Die Armee als «einziges
Machtmittel» galt und gilt als Herzstlick der Sicherheitspolitik.
Von ihr ging jedoch glaubwirdig keine Bedrohung aus (Sta-
bilitats- bzw. Kriegsverhitungsdimension).

Neutralitatsdimension

Am 8. Mai 1945 erfolgte die bedingungslose Kapitulation
Deutschlands, und am 20. August endete der Aktivdienst in
der Schweiz. General Guisan, der Erfinder des Réduitplans,
trat zuriick und ibergab die Leitung der Armee wieder an das
Militardepartement. Zwei Jahre danach legte der Bundesrat
in seinem Bericht von 1947 eine Verteidigungspolitik fest, die
sich kaum von der Vorkriegsdoktrin unterscheidet und bis
heute unverandert giltig ist. Dort hiess es: «Mit seiner Neut-
ralitatspolitik hofft das Schweizervolk, sich auch fernerhin von
allen kriegerischen Auseinandersetzungen fernhalten zu kon-
nen.» Im Mittelpunkt dieser Politik stand, zweifellos unter dem
Eindruck des Ersten und vor allem des Zweiten Weltkriegs,
die Armee. «Es hangt also wesentlich vom Grade unserer mi-
litarischen Bereitschaft und Abwehrkraft ab, ob wir bei kinfti-
gen kriegerischen Auseinandersetzungen unser Land aus-
serhalb des Kriegsgeschehens halten kénnen oder nicht.»?
Zweck und Aufgabe der Armee waren gemass Truppenord-
nung von 1960 die gleichen geblieben. Und das bedeutete:

a) «Abschreckung eines allfalligen Gegners, Uberhaupt die
Feindseligkeiten mit uns aufzunehmen.

b) Sofern es zu Feindseligkeiten kommt, durch militarische
Kampfhandlungen die Unabhangigkeit des Staates und die
Integritat seines Gebietes zu behaupten.»®

Im Unterschied zur Vorkriegszeit wurde auf die «Abschre-
ckung» ein grosseres Gewicht gelegt. Die Abschreckung
sollte sich jedoch in den Grenzen der «reinen strategischen
Defensive» bewegen und keine offensiven, grenziiberschrei-
tenden Aktionen ermdglichen. Mit dieser Selbsteinschran-
kung begriindete man damals ein modernes und heute viel-
diskutiertes Verteidigungskonzept, das Europa aus dem Si-
cherheitsdilemma und der damit verbundenen bedrohlichen
Aufristung fuhren soll. Andererseits: Da Abschreckung in der
Androhung eines hohen Eintrittspreises fiir einen potentiell
hochgerusteten Gegner verbunden war, waren den Beddrf-
nissen nach mehr Waffen eigentlich keine militarischen, son-
dern allenfalls budgetére und politische Grenzen gesetzt. Die
Bundesversammlung genehmigte in der Frihjahrssession
von 1951 unter dem Eindruck des Koreakriegs und des be-
ginnenden Kalten Krieges ein Riistungsprogramm mit einem
Gesamtkredit von 1,464 Mrd. Franken, verteilt auf finf Jahre.
Damit begann die Schweiz mit einem bis dato ungeahnten
Kostenaufwand die Riistung den kriegstechnischen Erforder-
nissen anzupassen. Bis 1960 beliefen sich die Ristungskre-
dite auf Uber 2 Mrd. Franken. Das heisst, unter dem Vorbehalt
der defensiven Doktrin verfolgte man eine spiegelbildliche
Rustungspolitik, deren Logik in der Beschaffung weiterer und
immer modernerer Waffensysteme bestand.

Das «Abschreckungsdilemma» bestand aber offenbar darin,
dass die Schweiz weder fUr andere Staaten ein Element der
Unsicherheit darstellen (Innenpolitik), noch bei anderen Staa-
ten eine Unsicherheit Gber ihre Absichten aufkommen lassen
wollte (Aussenpolitik). Auf der anderen Seite sollte «die neut-
rale Schweiz ... dem Zugriff anderer Méchte entzogen wer-
den».% Aus ersterem resultierte der Grundsatz, militarisch
nicht zu stark zu erscheinen, aus dem zweiten, mehr zu tun,
als es das Minimum erforderte. Mit anderen Worten, der Ris-
tungsstand der Hauptméchte oder der moglichen Kriegfiih-
renden war bei den eigenen Anstrengungen in Betracht zu
ziehen.

Umfang und Art der Ristung lagen aufgrund der Sonderrolle
weitgehend im Ermessen des Neutralen selbst, wahrend die-
ser aus naheliegenden Grinden durchaus ein Interesse an
Abrustung oder zumindest kontrollierter Aufristung der ande-
ren Staaten hatte. Es war klar, dass er bei einem hemmungs-
losen Wettriisten unweigerlich in die Rolle des «Trittbrettfah-
rers» geraten wirde, der sich die Sicherheitsgarantie des
nordatlantischen Blndnisses zunutze machen wirde. Ein
Lehrbuch des Volkerrechts zitierend, meinte der Bundesrat
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Rutlirapport, 25. Juli 1940
(Foto: Theo Frey, Bundesarchiv)
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lakonisch: «So grotesk es klingt: im Grunde ist der ,ewig’ neut-
rale Staat der einzige Staat, dem das Volkerrecht eine Abris-
tung untersagt.»®

Unabhangigkeitsdimension

Fir den Kleinstaat, der die Selbstbehauptung und -bestim-
mung als Primarziele vertritt, war auch der Kampf der Machte
um Vorherrschaft, der mit nichtmilitarischen Mitteln gefiihrt
wird, eine Form von «Krieg». An Stelle von Militdr kommen in
ihm politische, moralisch-psychologische, wirtschaftliche und
ideologische Mittel zum Tragen.® Insbesondere herrschte
grosse Angst vor der Erpressung: «Erpressung ist die strate-
gische Methode, die ihre Zwecke zu erreichen sucht, indem
sie auf die Furcht ihres Opfers vor den angedrohten Kriegs-
formen z&hlt.»’

Dem neutralen Verhalten des Kleinstaates lag a priori die pra-
gende Erkenntnis zugrunde, «dass die Sicherheit unseres
Landes in weit hherem Mass von den internationalen Kons-
tellationen und von der Sicherheitspolitik unserer Umwelt auf
globaler, regionaler und nationaler Ebene abhéngig ist — auf
die wir keinen oder nur minimalen Einfluss haben — als von
unseren eigenen Mitteln und Vorkehrungen».®

Das Unabhangigkeitsdilemma bestand nun einerseit darin,
zwischen zwei Parteien neutral zu sein und dies weder mit
Selbstisolierung noch mit heimlicher Parteinahme zu ver-
wechseln. Ersteres ergibt sich aus dem Hang zum selbstge-
falligen Abseitsstehen, nach dem Tenor: erst wenn die Welt
so ist wie wir, darf sie ein Beitrittsgesuch an die Schweiz stel-
len. Letzteres resultiert aus der starken wirtschaftlichen Ver-
flechtung mit den Industriestaaten, die zum Beispiel eine kom-
promisslose Neutralitatspolitik im Bereich der Ristung kaum
moglich machte. Eine Neutralitat aber, die nur in Bezug auf
einen moglichen Krieg hin formuliert ist und die im Frieden
jegliche Aktivitaten erlauben wirde, kdnnte in der Wahrneh-
mung Dritter an Glaubwiirdigkeit im Krisen- oder Kriegsfall
verlieren und damit Unsicherheit ber ihre «wahren» Absich-
ten aufkommen lassen.

Es ging also darum, einseitige Wirtschaftsbeziehungen «neut-
ralitatspolitisch (zu) entscharfen.® Ein Beispiel: Aufgrund des
zunehmenden Gewichts der unabhéngig gewordenen Staa-
ten der «Dritten Welt» auf die Sicherheitspolitik — unter ande-
rem weil man auf arabisches Ol angewiesen war — verlager-
ten sich die Interessen in der schweizerischen Aussenpolitik.
Die Schweiz wurde in den siebziger Jahren weltoffener. Die
staatliche Entwicklungshilfe wurde unter dem Aspekt der
«Ausgestaltung der universellen Handelsbeziehungen» ein-
gefuhrt. Erklartes Ziel war die «Verminderung der Risiken»,
die aus einer fir geféahrlich erachteten Abhangigkeit von ein-
zelnen Rohstofflieferanten und Absatzmérkten erwachsen
konnten.
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Entwaffnung zweier franzésisch-polnischer Divi-
sionen nach dem Grenzibertritt bei Goumois,
19. Juni 1940

2

Betreuung eines internierten Soldaten

3

Hauptverlesen der Internierten in Saanen, 1940
(Fotos: Theo Frey, Bundesarchiv)







Schweizer Soldaten im Aktivdienst: Panzersol-
daten, Schwimmtest, Tarnung, in den Bergen
(Fotos: Theo Frey, Bundesarchiv)




Ein weiterer bemerkenswerter Aspekt schweizerischer Si-
cherheitspolitik ist demnach die Einsicht in die begrenzte Ge-
staltungsfahigkeit des internationalen Systems durch den
Kleinstaat. Aufgrund dieser «realistischen» Wahrnehmung
der Verhaltnisse nahmen alle Regierungen der Schweiz von
einem Mitmischen im machtpolitischen Poker Abstand. Die
Unabhéngigkeit sollte vielmehr durch eine gezielte Diversifi-
zierung und Universalisierung der Aussenbeziehungen vor
unannehmbaren Einmischungsversuchen geschiitzt werden.

Dissuasionsdimension

Das nuklearstrategische Patt zwischen den beiden Gross-
méchten flhrte zur globalen Politik der Abschreckung und der
gegenseitigen Androhung eines fir das jeweilig andere Land
unannehmbaren Schadens. Diese lange Zeit fuir genial gehal-
tene Form der Kriegsverhiitung war jedoch mit einem nicht
unerheblichen Schoénheitsfehler behaftet. Der beidseitigen
Aufriistung waren namlich beinahe keine Grenzen gesetzt
(ausser, wie sich erst heute herausstellt, das wirtschaftliche
Ausbluten der beiden Hauptkontrahenten).

Der neutrale Kleinstaat blieb von dieser Spirale aus Drohung
und Gegendrohung nicht unbeeinflusst. So wurde die mdogli-
che Erpressung durch Nuklearméchte in den sechziger Jah-
ren zu einem der starksten Argumente fur die Beschaffung
schweizerischer Atomwaffen, um selbst Uber entsprechende
Mittel zur defensiven Androhung von Vergeltung verfiigen zu
kénnen.

In einer Interpellation stellte Nationalrat Gitermann 1958 fest:
«In Vernehmlassungen von Offiziersgesellschaften und Trup-
penfiihrern wird die Ausriistung unserer Armee mit Atomwaf-
fen gefordert, und aus Erklarungen von Bundesrat Chaudet
geht hervor, dass die Frage der Einfihrung von Atomwaffen
in unserer Armee gepriift werde.»*° Der angesprochene Bun-
desrat hielt den Erwerb von Atomwalffen fur neutralitatsrecht-
lich unbedenklich und fur militarisch sogar unter bestimmten
Umstanden geboten.!! In seiner Antwort auf ein 1959 einge-
reichtes Volksbegehren fir ein Verbot von Atomwaffen argu-
mentierte er, die Atomwaffen kdnnten eine ausserordentliche
Verstarkung der Verteidigung des gesamten Territoriums brin-
gen. Wie gering damals die Auswirkungen eines Nuklearwarf-
feneinsatzes veranschlagt wurden, zeigt folgende Einschét-
zung: «Die Unversehrtheit unseres Territoriums wére besser
gewahrleistet, sei es durch die Abschreckungswirkung der
Atomwaffen, sei es durch den aktiven Einsatz» (kursiv d.
Verf.).*2 Auch im Nuklearzeitalter war man gewillt, an der all-
gemeinen Zielsetzung, einen moglichst grossen Teil des
Staatsgebietes zu erhalten und wenigstens einen Teil des
Territoriums zu behaupten, festzuhalten.'®

Der Bundesrat befurchtete im Falle einer Durchbrechung des
Atomwaffenmonopols der Grossméchte ein «atomares
Chaos», zumal dann, wenn Atomwaffen in die Hande von ex-

pansionslisternen Regierungen geraten wirden. Die Frage,
ob auch die Schweiz durch eigene Atomwaffen zur Prolifera-
tion und damit zur Unsicherheit beitragen wiirde, beantwor-
tete er wiederum mit Rekurs auf den neutralen Sonderstatus:
«Es ist auch kaum denkbar, dass die Bestrebungen unseres
Landes zu einer zusatzlichen Spannung fiihren kénnten, da
es wohl Uiberall bekannt ist, dass wir keine Expansionspolitik
verfolgen. Durch das vélkerrechtliche Neutralitatsstatut und
die Neutralitatspolitik unterscheidet sich die politische Lage
der Schweiz grundsatzlich von derjenigen anderer Staaten.
Unser strikter und unverrtickbarer Neutralitatsstandpunkt
dirfte, so betrachtet, eine Erganzung unserer Landesverteidi-
gung durch atomare Mittel als verstandlich erscheinen las-
sen.»4

Mit dem Beitritt zum Vertrag Uber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen vom 5. Mérz 1970 verzichtete die Schweiz erst
1976 unter dem Eindruck des positiven Verlaufs der internati-
onalen Ratifizierung auf eigene Atomwaffen. Die fehlende
Vergeltungsdrohung mit Atomwaffen wurde durch eine Dissu-
asionsstrategie, die politische, wirtschaftliche, finanzielle und
militdrische Komponenten umfasste, kompensiert. Die durch
die Beschrankung auf konventionelle Waffen entstandene
«Glaubwirdigkeitsliicke» wurde mit einem im internationalen
Vergleich beispiellos ausgebauten Zivilschutz einerseits und
der Bezeugung eines ungebrochenen Wehrwillens der Bevol-
kerung andererseits geschlossen. Die innere Koharenz der
Schweiz als «Atomwaffe des kleinen Mannes» wurde zum Er-
satz fiir eine atomare Bewaffnung.

Kohérenzdimension

Ein Nachteil dieser Konzeption des «Volkes in Waffen» («die
Schweiz hat keine, sie ist eine Armee»...) war, dass der Ein-
trittspreis — fur alle potentiellen Gegner ersichtlich — nach un-
ten gesenkt wurde, sobald die Koharenz Risse zeigte und der
Pluralismus das Konzept in Frage zu stellen drohte. Jede stra-
tegiepolitisch motivierte Einschrankung der Freiheit hatte aber
andererseits zur Folge gehabt, dass der Friede in Unabhan-
gigkeit als Gut von héchstem Range unterminiert worden
ware und damit die Attraktivitat des Landes, das man vertei-
digen sollte, durch die Verteidigungsanstrengungen selbst ge-
litten hatte. Die freiheitliche Demokratie mit ihrem Anspruch
auf Pluralismus und die auf Uniformitét drangende geistig-mo-
ralische Speerspitze in der Verteidigungsstrategie drohten in
einen inneren Widerspruch zu geraten. Die wachsende Ent-
fremdung von Staat und Gesellschaft wurde von einer Stu-
diengruppe fir strategische Studien deutlich erkannt, ohne
dass sie das Problem grundsatzlich beheben konnte oder
wollte. Sie notierte: «Der Wille, die staatliche Gemeinschaft
zu verteidigen, wird wesentlich davon abhéngen, ob diese
Gemeinschaft sich als lebendig, das heisst auch als fahig zur
Reform und Modernisierung, und insgesamt als handlungs-
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fahig erweist.'® Die geistig-moralische Form des Volkes und
die Abwehr destruktiver oder scheinbar destruktiver Kréfte
koénne jedoch nicht Sache des Staates sein — sofern es sich
nicht um aussergesetzliche Subversion oder staatsfeindliche
Aktivitat handle. Die Auseinandersetzung misse im offenen,
freien Meinungskampf erfolgen. Dieser habe jedoch seine
quasi «natlrliche» Grenze, die nicht allein im Politischen
wurzle, sondern in der Nation schlechthin. «Wir werden uns
bewusst bleiben missen, dass dieser Staat ... eine bestimmte
Staatsgesinnung bei seinen Birgern voraussetzt, die sich
nicht von selbst ergibt, sondern der Pflege bedarf.»®

Zu den «Elementen des Zusammenhalts» gehdéren gemass
der Studiengruppe die direkte Demokratie, welche die Souve-
ranitat des Volkes zum Ausdruck bringe und den Staat als Sa-
che aller ins Bewusstsein riicke. Der Foderalismus mit seinen
selbstregulierenden und subsididaren Dimensionen biete unter
strategischen Gesichtspunkten eine geeignete Struktur fir
eine gegebenenfalls notwendig werdende Dezentralisierung
der Gewalten. Von Bedeutung sei auch die ausgeglichene So-
zialstruktur auf hohem Niveau, denn eine mehr oder weniger
gerechte und gut funktionierende Ordnung stéarke den Vertei-
digungswillen. Die bindende Kraft liege schliesslich im Mi-
lizsystem, das auf der Wehrpflicht aller tauglichen mannlichen
Biirger beruhe.’

Das Demokratiedilemma liegt im Spannungsverhaltnis von
Politik und Strategie, denn beide Bereiche lassen sich nicht
vollstandig gegeneinander abgrenzen. Strategisches Denken
orientiert sich an einer Gesamtplanung und Prioritatenset-
zung, wahrend Politik letztinstanzlich aus einem relativ freien
Spiel der Kréfte resultiert. Die Gefahr der Militarisierung der
Politik durch das strategische Denken wurde von der Studien-
gruppe durchaus erkannt, gleichzeitig jedoch die Notwendig-
keit der Eingrenzung freiheitlich-demokratischer Politik her-
vorgehoben.!® Die Wahrung der Rechte, Freiheiten und Un-
abhéangigkeit verlange ihren Preis. Nur eine Regierung, die
ihre Handlungsfreiheit auch im Inneren zu wahren wisse,
werde der ihr von der Verfassung Ubertragenen Verantwor-
tung gerecht. Die «Mystik des Aufruhrs» im Europa der sech-
ziger Jahre und die potentielle oder tatsachliche Anwendung
subversiver Gewalt filhrten zum Terminus politicus der
«staatsfeindlichen Umtriebe».’® Vor diesem Hintergrund
scheint das Anlegen von Staatsschutzakten im Rahmen einer
umfassenden Verteidigungskonzeption einer gewissen Logik
nicht zu entbehren.

Erweiterte Sicherheits- und Friedenspolitik als Ausweg?
Die Dimensionen der Sicherheit haben sich im Ost-West-
Konflikt standig gewandelt und erweitert. In den funfziger Jah-
ren wurde Sicherheit rein militarisch verstanden, in den sech-
ziger Jahren trat die politische Dimension hinzu, in den siebzi-
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ger Jahren die 6konomische Herausforderung. Seit Mitte der
siebziger Jahre haben sich alle Dimensionen miteinander ver-
mengt und wurden in den achtziger Jahren durch eine 6kolo-
gische Uberwdlbt.

Die schweizerische Sicherheitspolitik reagierte auf den Wan-
del mit immer umfassenderen Gesamtkonzepten. Der Sicher-
heitsbegriff wurde weiter gefasst: «Vor ein paar Jahrzehnten
noch mochte es ausreichen, wenn der einzelne Birger und
wenn die Parteien ,die Armee bejahten* und die Militéarkredite
bewilligten; das gentigt heute nicht mehr.» Vielmehr sei die
Einsicht gewachsen, dass auch «die Aussenpolitik, die wirt-
schaftliche Kriegsvorsorge, der Zivilschutz und die psycholo-
gische Abwehr wichtig sind».2°

Dreh- und Angelpunkt wurde der Begriff «Strategie», der alle
Aspekte staatlichen Handelns in Sachen Sicherheit beleuch-
tete. Die traditionelle Selbstbehauptung wurde in eine umfas-
sende Sicherheitspolitik eingebettet, deren Gegenstand Prob-
leme sind, die «durch feindliche Absichten und direkten oder
indirekten Einsatz von Gewalt entstehen».?! Hingegen wer-
den Selbstbehauptungsprobleme, «die sich aus der friedli-
chen Veranderung der Umwelt» und aus den «gesellschaftli-
chen Entwickungen» ergeben, ausgeklammert. Sie «sind Ge-
genstand der taglichen politischen Auseinandersetzung».?
Zur sicherheitspolitischen Strategie gehdrten auch friedens-
politische Massnahmen. Diese «ausgreifende» Komponente
schweizerischer Sicherheitspolitk wurde zum Spielbein, um
das Standbein der «bewahrenden» Komponente auszubalan-
cieren. Von parlamentarischer und kritischer Seite wurde die
Aussenpolitik immer wieder als zu passiv kritisiert. Als Bei-
spiele moégen das Postulat Roy, das den Bundesrat um die
Aktivierung der Guten Dienste ersucht und das von demsel-
ben zur Ablehnung empfohlen wurde, die Interpellation Huba-
cher von 1965 zum UNO-Beitritt oder die Interpellation
Renschler, der bedauerte, dass sich der Bundesrat nicht akti-
ver fur die KSZE einsetzte, geniigen. Die Schweiz wiirde in so
kleinen Schritten vorwartsgehen, dass sie sich dabei selbst
auf die Fusse trete, meinte letzterer.? Es war auch ein erklar-
tes Ziel der Initianten zur «Abschaffung der Armee und fir
eine umfassende Friedenspolitik» — eine weitere schweizeri-
sche Besonderheit —, verkrustete Strukturen aufzubrechen
und den flr allzu dominant erachteten Faktor Armee durch
eine umfassende und aktive Friedenspolitik in den Hinter-
grund zu drangen.

Sicherheit und Frieden

nach dem europaischen Umbruch von 1989

Seit dem Zweiten Weltkrieg ist der Fall der Mauer im Herbst
1989 die grosste Zasur in der europaischen Nachkriegsge-
schichte. Der Bundesrat reagierte darauf wie die Exekutive
1947: mit Kontinuitat und Wandel. Zur Kontinuitat. Der Bun-
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desrat hielt eine grundsétzliche Anderung oder Erweiterung
der Sicherheitspolitik nach dem Zusammenbruch des Kom-
munismus nicht furr «<zweckmassig».?* Die Armee bleibt in ers-
ter Linie ein Instrument der Kampffuhrung, wéhrend viele Ge-
fahren, welche die freie Entfaltung von Gesellschaft und Indi-
viduen beeintrachtigen (kénnen), weiterhin ausgeklammert
werden. Nicht in der Sicherheitspolitik, sondern «<im Rahmen
der allgemeinen Existenzsicherung haben wir auch Antworten
auf demographische, 6kologische, wirtschaftliche und andere
Gefahrdungen zu finden», so der Bundesrat im Bericht 90.%
Nun koénnen in der Tat nicht alle «existenziellen» oder zivili-
satorisch bedingten Probleme im Rahmen der Sicherheitspo-
litik gelést werden. Das kann niemand wirklich wollen, gerade
weil die Gefahr der Militarisierung nicht von der Hand zu wei-
sen ist. Nur: Wer ist auf internationaler Ebene fir die lebens-
bedrohenden Probleme wirklich zustandig? Und wer ist in der
Schweiz der «Vorsteher des Departements der allgemeinen
Politik einer umfassenden Existenzsicherung»? Besteht nicht
die Gefahr, dass von der Regierung einfach die Verantwor-
tung in die Sphéare der «Verantwortungslosigkeit» delegiert
wird, weil es keine einfachen Ldsungen fiir die angesproche-
nen Probleme gibt?

Zum Wandel. Die Schweiz geniesst heute die Vorteile einer
Binnenlage in einem sich herausbildenden, einheitlichen eu-
ropdischen Raum demokratischer Rechtsstaaten. Im Bericht
90 wird neben den vier bisherigen sicherheitspolitischen Ziel-
setzungen das fiinfte Ziel, namlich einen «Beitrag an die in-
ternationale Stabilitat, vornehmlich in Europa» zu leisten, pos-
tuliert. Damit wird auf der konzeptionellen Ebene nachvollzo-
gen, was sich in der Praxis schon lange abzeichnet. Die eher-
nen staats- und sicherheitspolitischen Ziele «Friede in Frei-
heit und Unabhangigkeit» und «Wahrung der Handlungsfrei-
heit» lassen sich in einer zunehmend integrierten und ver-
netzten Grossregion Europa nicht mehr unilateral erreichen.
Handlungsfreiheit ist nicht mehr eine Funktion grésstmogli-
cher Unabhangigkeit, sondern mdoglichst gleichverteilter inter-
nationaler Abhangigkeiten — also nicht zuletzt eine Frage der
internationalen Gerechtigkeit.

Wenn die Schweiz den Foderalismus ernst nimmt, der kein
nach innen gewandtes, sondern ein nach aussen gerichtetes
Grundprinzip einer umfassenden Friedensordnung ist, die
sich nur vorlaufig auf das Gebiet der Schweiz zuriickgezogen
hat, muss sie alles daran setzen, Frieden und Freiheit in Eu-
ropa mitzugestalten. Wie sagte J.R. von Salis so Giberaus tref-
fend: «Wir kénnen jetzt nicht auch noch vom Frieden ver-
schont werden.»?%
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Die Beziehungen zwischen der Schweiz
und der Dritten Welt —
baldiges Ende eines Widersinns?

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges hat sich in den Be-
ziehungen der Schweiz zu den Landern der Dritten Welt ein
tiefgreifender Wandel vollzogen. Bis dahin waren sie punktuell
gewesen, gepragt vor allem durch Handel und durch die Aus-
wanderung nach Stidamerika, Nord- oder Siidafrika. Das Bild,
das sich die Allgemeinheit von diesen Landern machte, hielt
sich im Wesentlichen an die Klischees, die man von den Ko-
lonialwarenverpackungen und den Geldsammlungen der Mis-
sionswerke her kannte.

Nach dem Zweiten Weltkrieg beginnt die Ara der internationa-
len Entwicklungszusammenarbeit. Die Dritte Welt kommt na-
her. In den Medien ist haufig von ihr die Rede, und der Fern-
tourismus expandiert immer mehr. Die neuen Auswanderer-
stréme von Suden nach Norden tragen dazu bei, dass die Pra-
senz von Menschen aus Drittweltlandern in unserem Alltag
zunimmt.

Der Bereich der internationalen Zusammenarbeit weitet sich
standig aus: es gibt kaum einen Aspekt der Regierungstatig-
keit, der heutzutage nicht eine «Nord-Sud-Dimension» hatte.
Neben den traditionelleren Dossiers Uber Handels- und Fi-
nanzbeziehungen beschaftigen uns neuerdings die Akten-
berge zur Einwanderungs-, Umwelt- und Drogenpolitik.

Wir wollen hier diese Entwicklung nachzeichnen und dabei
den Akzent auf die Rolle der Eidgenossenschaft legen. Ein
wesentliches Merkmal der Beziehungen der Schweiz zu den
Landern der Dritten Welt bleibt namlich der Abstand zwischen
dem Gewicht der Wirtschaftsbeziehungen und dem schwa-
chen finanziellen Beitrag der ¢ffentlichen Hand an die interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit. Im Vergleich zu ande-
ren Landern steht die Schweiz so als «Schmarotzer» da. Im
Verhéltnis zu den Vorteilen, die sie daraus zieht, beteiligt sie
sich nur ungeniigend an den gemeinsamen Bemiihungen der
reichen Lander auf diesem Gebiet. Wir sind der Meinung,
dass diese Situation immer unhaltbarer wird und der «Sonder-
fall» seinem Ende nahe ist.

Die Anfange der schweizerischen Mitarbeit an der Ent-
wicklungshilfel

Galte es ein Datum auszuwahlen, das den Beginn der
schweizerischen Mitarbeit an der Entwicklungshilfe markiert,
dann kénnte man den 20. September 1948 nennen. An je-
nem Tag kindigte der schweizerische Botschafter in Indien
Bern den bevorstehenden Besuch eines indischen Ge-
schéftsmannes an, der als Berater der Regierung von Nepal
fur industrielle Entwicklung tatig war.



1

ABB-Gasturbinenkraftwerk Paka,
Malaysia

2

«Otrivin»-Werbung der Ciba-Geigy
fur China

3

«Nescafé»-Werbung fir den
arabischen Markt

T
I

Dieser Abgesandte suchte Experten zur Unterstitzung der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes. Ergebnis dieser
ersten Kontakthahme war die Vorbereitung eines For-
schungsauftrages, der indessen erst zwei Jahre spater aus-
geflihrt wurde. Wegen dieser langen Verzoégerung ergab es
sich, dass die erste schweizerische Mission fur technische
Zusammenarbeit in der Dritten Welt im April 1950 im Iran und
nicht in Nepal stattfand, obwohl sich Nepal friher an die
schweizerischen Behdrden gewandt hatte.

Nepal war dennoch das Land der Wahl fir den Beginn der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Auch wenn
es so erscheint, dass urspringlich Nepal unser Land ausge-
wahlt hat und nicht umgekehrt, kam der Schweiz diese Wahl
gelegen. Die Topographie des kleinen Berglandes war uns ir-
gendwie vertraut. Die Region eignete sich gut fiir den Erwerb
von Erfahrungen in diesem neuen Bereich der internationalen
Beziehungen. Auf multilateraler Ebene war es ein Beitrag an
das erweiterte Programm fiir technische Hilfe der Vereinten

Nationen, mit dem 1951 die schweizerische Entwicklungsmit-
arbeit einsetzte.

Die Startphase ging 1961 mit der Einrichtung eines «Dienstes
fur Technische Zusammenarbeit» (DFTZ) innerhalb der Bun-
desverwaltung zu Ende, der 1978 von der heutigen Direktion
fur Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe (DEH)
abgelodst wurde. Wie extrem lange in dieser Anfangszeit alles
dauerte, zeigt sich an der Kurve der Ausgaben fir Entwick-
lungshilfe: 1950 betragen sie rund eine Million, und erst 1959
Uberschreiten sie die Zwei-Millionen-Grenze. Die Schweiz hat
sich also wirklich nicht Uberstlrzt an der internationen Ent-
wicklungszusammenarbeit beteiligt.

1961-1976: Schaffung der Institutionen und Instrumente

Die ersten funfzehn Jahre nach der Einsetzung des Dienstes
fur technische Zusammenarbeit sind durch eine langsame
Progression der Bereitstellung offentlicher Mittel fiir die staat-
liche Entwicklungshilfe (SEH) gekennzeichnet. 1976 erreich-
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ten diese gerade 0,19 Prozent des Bruttosozialproduktes
(BSP).2 Wie bescheiden dieses Resultat ist, zeigt ein Ver-
gleich mit den skandinavischen Landern. Diese haben die
Entwicklungszusammenarbeit zur gleichen Zeit wie die
Schweiz aufgenommen und weisen die gleiche Art der In-
tegration in die Weltwirtschaft und -gemeinschaft auf. 1976
machte die schwedische Entwicklungshilfe bereits 0,82 Pro-
zent, die norwegische 0,7 Prozent des BSP aus (siehe auch
die nachstehende Tabelle 2).

In den sechziger und siebziger Jahren wurden vor allem die
Institutionen und Instrumente der Entwicklungszusammenar-
beit aufgebaut (siehe die nachstehende Tabelle 1). Zur tech-
nischen Zusammenarbeit gesellte sich die finanzielle Hilfe,
und 1973 wurde ein schweizerisches Freiwilligenkorps fur Ka-
tastophenhilfe gegriindet. Es sollte vor allem in den Landern
der Dritten Welt eingreifen. Die multinationale Zusammenar-
beit wurde aufgeféachert und weitete sich mit dem Beitritt der
Schweiz zu den regionalen Entwicklungsbanken und ihrer
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Beteiligung ab 1969 an der Finanzierung der Internationalen
Vereinigung fur Entwicklungshilfe (IDA), einer Mitgliedorgani-
sation der Weltbankgruppe, aus.

Die Kronung dieser Konsolidierungsphase stellte die An-
nahme eines Gesetzes Uber die Mitarbeit an der internationa-
len Entwicklungs- und humanitéren Hilfe durch das eidgenos-
sische Parlament im Jahre 1976 dar. Das war eine wichtige
Wende in der Geschichte der schweizerischen Kooperation.
Mit dem nach langer Debatte darin eingeschlossenen Artikel,
dass der Hilfe «an die benachteiligtsten Lander, Regionen
und Bevolkerungsgruppen» Prioritat einzurdaumen ist, si-
cherte das Parlament der eidgendssischen Entwicklungshil-
fepolitik eine dauerhafte Unterstiitzung von selten der interes-
sierten Kreise.

Ebenfalls 1976 verweigerte das Schweizervolk der IDA einen
Kredit von 200 Mio. Franken. Was dieses Abstimmungser-
gebnis bedeutete, ist schwer zu interpretieren, kam doch die
Opposition gegen diesen Kredit sowohl von der nationalisti-
schen und isolationistischen Rechten (insbesondere der Re-
publikanischen Partei von James Schwarzenbach) als auch



Ubersicht der Drittwelt-Beziehungen 1945-1991

In der Schweiz ...

1948
Das erste Gesuch um Schweizer Hilfe kommt aus Nepal

1950
Die UNO stellt erstmals einen Schweizer Experten ein
Erster bilateraler Kredit

1951

Erste Botschaft des Bundesrates Uber technische Hilfe der Schweiz
(Beitrag von 1 Mio. Fr. an das erweiterte technische Hilfsprogramm
der UNO)

1955

Griindung der ersten nichtstaatlichen Organisation (NGO)

fur Entwicklungszusammenarbeit

1961

Einrichtung des Dienstes fiir Technische Zusammenarbeit (DFTZ) im
Eidg. Politischen Departement

Erster Programmkredit fir technische Zusammenarbeit

1967

Beitritt der Schweiz zur Asiatischen Entwicklungsbank

1971
Erster Finanzhilfe-Rahmenkredit

1973
Erster Gesetzesentwurf Giber Entwicklungszusammenarbeit

1976

Annahme des Bundesgesetzes uber internationale Entwicklungszu-

sammenarbeit und humanitare Hilfe Beitritt zur interamerikanischen

Entwicklungsbank

1978

Erster Kredit betreffend wirtschafts- und handelspolitische Massnah-
men im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit

1980

Beitritt zur Afrikanischen Entwicklungsbank

1986

Volksentscheid gegen den UNO-Beitritt der Schweiz

1989

Veroffentlichung der Strategie der 90er Jahre in Bezug auf Asyl- und
Fluchtlingsfragen

1990

Erster Programmkredit fir Hilfe an die Oststaaten

1991

Das Parlament stimmt dem Beitritt der Schweiz zum IWF und zur
Weltbank zu. Das Referendum gegen diesen Entscheid wird in der
Volksabstimmung 1992 verworfen

... und weltweit

1944-1946

Griindung des IWF und der Weltbank

Griindung der UNO, der FAO und der

UNESCO

1947

Unabhéngigkeit Indiens und Pakistans

1948

Die Empfangerstaaten des Marshallplans griinden die Organisation
fur Européische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC, spéter
OECD)

Griindung der WHO

1950

Die Commonwealth-Lander lancieren den Colombo-Plan zugunsten
der siid- und sudostasiatischen Lander

1955

Konferenz von Bandung: Auftritt der blockfreien Nationen
(non-alignment)

1960

17 afrikanische Staaten werden unabhéngig

1961

Proklamation des ersten Entwicklungsjahrzehnts durch die UNO
Frankreich schafft als erstes Land ein Ministerium fir Zusammenar-
beit

1967

In Wien wird die Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO) gegrundet

1971

Beginn des zweiten Entwicklungsjahrzehnts mit der Zielsetzung,
0,7% des BSP fur Entwicklungshilfe aufzuwenden

1973

Erster Olschock

Die Blockfreien verlangen eine neue internationale
Wirtschaftsordnung

1976

Die IAO lanciert das Weltarbeitsprogramm

Die UNCTAD (Welthandelskonferenz) nimmt das integrierte
Programm fiir Grunderzeugnisse an

1978

Erklarung von Alma Ata uber elementare Gesundheitsdienste
Beginn des zweiten Olschocks

1980

Die Weltbank erdffnet die Darlehen fir strukturelle Anpassung
1986

Beginn der Uruguay-Runde des GATT

1989

Abschluss der 4. Konvention von Lomé zwischen der EG und
68 ACP-Landern (afrikanischen, karibischen und pazifischen)
1990

Grindung der Europaischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
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aus den «Drittweltler»-Kreisen, die die Weltbank kritisierten.
Jedenfalls wirkte sich die Abstimmung so aus, dass der SEH-
Anteil, den die Schweiz der multilateralen Hilfe widmet, be-
schrankt und der Beitrag der Schweiz an die IDA fir einige
Jahre blockiert wurde.

1977-1992: Dritte Welt in der eidgenéssischen Politik
immer gegenwartiger

Im Verlauf dieser Periode setzte sich das regelmassige, wenn
auch langsame Wachstum der o6ffentlichen Entwicklungshilfe
fort; sie stieg von 0,22 Prozent des BSP (Durchschnitt der
Jahre 1987-1991) auf 0,30 Prozent fir 1990. Markanter ist in-
dessen die Ausweitung des Tatigkeitsbereichs in der Entwick-
lungszusammenarbeit, die sich in dieser Zeitspanne manifes-
tierte:

e 1978 stimmen die eidgendssischen Kammern der Einfiih-
rung eines neuen Instruments der Entwicklungszusammenar-
beit zu: den vom Bundesamt fur Aussenwirtschaft (BAWI) ge-
handhabten wirtschafts- und handelspolitischen Massnah-
men. Diese stellen den Entwicklungslandern Mittel zu Vor-
zugsbedingungen zur Verfiigung, die den aussenwirtschaftli-
chen Interessen der Schweiz ebenfalls Rechnung tragen.

e Angesichts der durch die Uberschuldung zahlreicher Dritt-
weltlander hervorgerufenen Wirtschaftskrise in den achtziger
Jahren &ndert die Schweiz ihre Politik. Sie nimmt nunmehr
nicht bloss auf der Ebene von Entwicklungsprojekten Einfluss,
sondern auch im Kontext internationaler Finanzierungspro-
gramme, die an Massnahmen der wirtschaftlichen Stabilisie-
rung und strukturellen Anpassung in den stark verschuldeten
Entwicklungslandern geknipft sind. Das Ausmass der erfor-
derlichen finanziellen Mittel erlaubt es der Schweiz nicht, iso-
liert vorzugehen. Sie verstarkt daher ihre Zusammenarbeit mit
den internationalen Finanzinstitutionen, namentlich der Welt-
bank, um sich an koordinierten Aktionen der bilateralen und
multilateralen stillen Teilhaber zu beteiligen.

- Gegen Ende der achtziger Jahre fihrt die Verunsicherung
der schweizerischen Behdrden angesichts des Asylproblems
zur Formulierung einer «Strategie fir die neunziger Jahre in
Bezug auf Asyl und Fliichtlinge». Anliegen dieser Strategie ist
es, die Frage des Asylbewerberzustroms mit den Entwick-
lungsproblemen der Drittweltlander und den Massnahmen,
die die Schweiz in dieser Hinsicht treffen kann, zu verknipfen.
Dieses Vorgehen macht die urséachlichen Zusammenhange
zwischen Schulden, Handelsbeziehungen und neuen interna-
tionalen Migrantenstrémen besonders deutlich. Die Rolle der
Entwicklungszusammenarbeit wird dadurch in einen grosse-
ren Zusammenhang gestellt, der verschiedene Aspekte der
Aussenpolitik berthrt.

Sonderfall Schweiz? Einige typische Merkmale der
schweizerischen Beziehungen zur Dritten Welt

Die Schweiz, eines der reichsten Lander der Welt, ist sehr
stark in die Weltwirtschaft integriert und gleicht damit anderen
europaischen Kleinstaaten, die infolge ihrer Grosse und
Strukturen ebenfalls sehr weltoffen sind. Diese Lander haben
also wichtige gemeinsame Interessen am guten Funktionie-
ren der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Un-
ter ihnen nimmt die Schweiz indessen, soweit es die Nord-
Siid-Beziehungen anbelangt, einen besonderen Platz ein;
das zeigen einige Angaben, die in der Tabelle 2 zusammen-
gestellt sind.

Die Beziehungen der schweizerischen Wirtschaft zu den Dritt-
weltlandern sind sowohl relativ als auch absolut viel bedeu-
tender als die der Ubrigen europdischen Kleinstaaten. Das
geht aus dem Anteil der Exporte in die Entwicklungslander
ebenso hervor wie aus dem Umfang der direkten Investitionen
der transnationalen Schweizerfirmen, die — in absoluten Zah-
len — weltweit den finften Rang einnehmen. Dasselbe gilt fir
den Technologietransfer, einen Bereich, in dem die Schweiz
zusammen mit den Vereinigten Staaten, Japan, Deutschland
und Grossbritannien zur Gruppe der funf Lander gehort, wel-
che die meisten Patente besitzen. Auf finanziellem Gebiet

Europaische Kleinstaaten: Beziehungen zu den Entwicklungslandern (EL) 1989*

Osterreich Déanemark Finnland Norwegen Schweden Schweiz
BSP/$ pro Kopf 20’500 24'400 26'800 24’300 26'000 35'100
Export/BSP 40 % 35% 24 % 41 % 33% 38 %
Exportanteil EL 8,5% 9,2 % 7,4 % 5,0% 9,9 % 14,6 %
Direkte Investitionen
($ Mio.) 21 102 128 16 98 2’188
Gesamtbeitrag/BSP 0,12 % 0,90 % 0,83 % 1,03 % 1,25 % 1,42 %
SEH/BSP 1965 0,11 % 0,13 % 0,02 % 0,16 % 0,19 % 0,09 %
1989 0,23 % 0,93 % 0,63 % 1,05 % 0,96 % 0,30 %
Multilaterale SEH/BSP 0,06 % 0,39 % 0,25 % 0,43 % 0,28 % 0,08 %
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1

Flichtlingslager in Botswana

2

Repatriierung von tschadischen Fluchtlingen
durch das iKRK (Fotos: Luc Chessex)
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1
Bildungspropaganda in Haiti
2

Thailandisches Spital (Fotos: Luc Chessex)

spielt der schweizerische Kapitalmarkt eine dusserst
wichtige Rolle fiurr die grossen internationalen Entwick-
lungsbanken: der Schweizerfranken ist beispielsweise
eine der Hauptwéhrungen, in denen die Anleihen der
Weltbank ausgestellt werden. Diese Rolle eines Kapital-
exporteurs in die Drittweltlander spiegelt sich tUbrigens
auch im Umfang des privaten Geldflusses aus der
Schweiz in die Entwicklungslander — 2,018 Milliarden
Dollar im Jahre 1989, was 1,10 Prozent des schweizeri-
schen BSP ausmacht. Dieser Prozentsatz ist bei Weitem
der hochste aller Industrielénder.

Die Zahl der Arbeitsplatze in der Schweiz, die mit unse-
rem Export in Entwicklungslander zu tun haben, liegt
nach vorsichtigen Schatzungen zwischen 60’000 und
100’000.° Die Kapitalertrage und die privaten Investitio-
nen in den Entwicklungslandern tragen zur positiven
Bilanz der laufenden Geschéfte der Schweiz bei. Dieser
kurzen Bestandesaufnahme darf man noch hinzufiigen,
dass die Auswirkungen der staatlichen Entwicklungshilfe
auf die Wirtschaft erheblich sind, machen doch die K&u-
fe von Giitern und Dienstleistungen in der Schweiz, die
von der eidgendssischen Entwicklungshilfe finanziert
werden, Jahr fur Jahr einen Betrag aus, der fast so hoch
ist wie die SEH selbst. Dazu kommen noch die von den
multilateralen Entwicklungsbanken finanzierten Kaufe. Im
letzten Jahr haben allein die von der Weltbank finanzier-
ten Mittel mehr als 300 Mio. Dollar betragen. Die schwei-
zerischen Unternehmen profitieren wesentlich starker
von den Kaufen von Gitern und Dienstleistungen durch
die Weltbank als diejenigen anderer, vergleichbarer Indu-
strienationen.® Die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit hat also fiir die schweizerische Wirtschaft
glnstigere Auswirkungen als fur die Wirtschaft anderer
Industrienationen.

Unbestritten: Der schweizerische Beitrag an die Inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit ist viel geringer,
als er sein sollte. Verglichen mit der Leistung anderer
europaischer Kleinstaaten, Osterreich einmal ausgenom-
men (siehe Tabelle 2), ist die SEH der Schweiz seit den
sechziger Jahren ausserst langsam gewachsen und
stagniert gegenwartig bei rund 0,3 Prozent. Damit ist das
erklarte Ziel des Bundesrates — auf das durchschnittliche
Niveau der Lander des Development Assistance
Committee DAC (0,33 Prozent im Jahre 1989) zu gelan-
gen — noch immer nicht erreicht. Dieser Riickstand muss
im Verhéltnis zur Beitragskapazitat der schweizerischen
Wirtschaft analysiert werden, die zweifelsohne zu den
grossten aller OECD-Staaten gehdort. Manche Lander,
deren Wirtschaftslage weit weniger beneidenswert ist,
leisten einen viel wesentlicheren Beitrag an die Entwick-
lungszusammenarbeit.

Waéhrend unsere Partner im DAC die Kargheit der eid-
gendssischen offentlichen Entwicklungshilfe bedauern,
heben sie immerhin hervor, dass wir das wenige, was wir
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Geografische Verteilung der bilateralen staatlichen Entwicklungshilfe der Schweiz und die wichtigsten Empfanger-

lander je Kontinent im Jahre 19898

Afrika Asien und Ozeanien Lateinamerika und Karibik
39,6 % 28,4 % 13,6 %

davon davon davon

Tansania 5,6 % Indonesien 5,0% Bolivien 34 %
Madagaskar 3,1% Nepal 4,6 % Peru 15%
Senegal 25% Indien 4,6 % Nicaragua 2,0 %
Benin 22 % Bangladesch 25 % Honduras 1,8%
Ruanda 21% China 1,8 %

Mitarbeit der Schweiz stark auf die allerarmsten Lander (siehe
nachstehende Tabelle 3), und sie umfasst ausschliesslich
Spenden. 1989 war die Schweiz Uiberdies das DAC-Mitglied,
dessen offentliche Entwicklungshilfe am wenigsten an den
Kauf von Waren und Dienstleistungen in den Helferlandern
gebunden war. Diese Entbindung von Verpflichtungen tragt
viel dazu bei, dass die Hilfe von den Empfangerlandern wirk-
samer eingesetzt werden kann.

Ende des Sonderfalles?

Die besondere Situation der Schweiz im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit hangt mit einer eigentiimlichen Verket-
tung von vier Elementen zusammen:

e einer sehr starken kommerziellen und finanziellen Integra-
tion in die Weltwirtschaft;

e betrachtlichen Gewinnen aus den Beziehungen zu den
Entwicklungslandern und zu den multilateralen Institutionen
der Entwicklungszusammenarbeit;

e einer zu schwachen Beteiligung am internationalen Trans-
fer von Geldmitteln in Form von 6ffentlicher Entwicklungshilfe;
o einer Politik der Nichtmitgliedschaft in den Bretton-Woods-
Organisationen (IWF und Weltbank) und in der UNO. Diese
Organisationen spielen jedoch eine wesentliche Rolle bei der
Lenkung des wirtschaftlichen und politischen Weltsystems,
von dem der Wobhlstand eines Landes stark abhangig ist.
Der schweizerische «Sonderfall» liegt eindeutig am parado-
xen Ergebnis dieses Nebeneinanders von verschiedenen Ele-
menten. Es deutet sich allerdings an, dass die Entwicklung
der Weltlage und der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit unser Festhalten an dieser Eigentiimlichkeit nicht
langer zulassen wird. Das lasst sich anhand der folgenden
Elemente prophezeien:

Die internationale Entwicklungszusammenarbeit war in den
achtziger Jahren Gegenstand zahlreicher, zuweilen sehr kriti-
scher Abrechnungen. Wenn sie die in sie gesetzten Hoffnun-
gen nicht erfullt hat, so zumindest teilweise deswegen, weil

diese Hoffnungen stark Ubertrieben waren. Ausserdem hat
die rasche Veranderung der Weltgemeinschaft in den letzten
zehn Jahren auf oft dramatische Weise die neue gegenseitige
Abhangigkeit zwischen den Gebieten dieser Erde ebenso ins
Licht geriickt wie die Notwendigkeit, im Interesse aller inten-
siver zusammenzuarbeiten.

Die neuen Zuwandererstromungen von Siiden nach Norden
tragen viel dazu bei, die Entwicklungsprobleme in unseren
Bevolkerungskreisen bewusster zu machen, was allerdings
nicht heisst, dass sie dadurch auch besser verstanden wur-
den. Es besteht kein Zweifel daran, dass letztlich diese
Stréme einzig und allein durch die Verbesserung der wirt-
schaftlichen, politischen und sozialen Zustande in den Aus-
wanderungszonen vermindert werden konnen. Und diese
lasst sich nicht erreichen ohne erweiterte internationale Zu-
sammenarbeit.

Die Umweltzerstérung einzudammen stellt zweifellos die
grosste Herausforderung unserer Epoche dar. Dieses globale
Problem kann nur gemeinsam in Angriff genommen werden.
Die Entwicklungslander verbrauchen relativ wenig Erddl,
Kohle usw. und verursachen daher nur einen geringen Teil
der weltweiten Luftverschmutzung. Mit dem Wirtschafts-
wachstum jedoch, das diese Lander kiinftig brauchen, um
den Lebensstandard ihrer Bevolkerung zu verbessern, wird
auch ihr Anteil an der Verschmutzung wachsen und kdnnte
dieser Umstand die Anstrengungen, die heute in den Indust-
rienationen unternommen werden, um die Schaden in Schach
zu halten, behindern, wenn nicht gar zunichte machen. Diese
Auswirkung lasst sich nur dadurch begrenzen, dass in den
Landern des Sudens sehr schnell in den Industriestaaten ent-
wickelte, weniger umweltschadliche Technologien verbreitet
werden. Dazu sind neue Formen der Nord-Sid-Zusammen-
arbeit vonnoten.

Diese neuen Gebiete der Zusammenarbeit kommen zu den
traditionellen Bereichen hinzu, die auch weiterhin unentbehr-
lich bleiben, vor allem fiir die Lander mit geringen Einkinften.
Aber auch der Strukturwandel, der in den Oststaaten und in
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den ehemaligen Sowjetrepubliken vor sich geht, wird noch fiir
lange Zeit Zuschiisse aus den westlichen Industriestaaten er-
fordern.

All diese neuen Aufgaben kommen gerade in einer Zeit auf
uns zu, in der der Anteil des Bruttosozialproduktes, den die
Industrienationen fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe einset-
zen, stagniert. Und die Situation diirfte sich wegen der immer
drickenderen Last anderer staatlicher Verpflichtungen (Ge-
sundheitswesen, soziale Sicherheit, Umweltschutz), die noch
starker als bisher mit den Ausgaben fiir die Entwicklungshilfe
in Konkurrenz treten werden, nicht so bald andern.

Fir die internationale Entwicklungszusammenarbeit besteht
also die Herausforderung der kommenden Jahre darin, mit 6f-
fentlichen Mitteln, die schwieriger zu mobilisieren sein werden
als friher, neue, bedeutende Aufgaben anzupacken. Wird in
einem solchen Kontext die Schweiz noch lange ihre Vorzugs-
stellung, die eines Landes, das sich nicht seinen Mdglichkei-
ten gemass an der Finanzierung der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit beteiligt, behaupten kénnen? Wird uns
insbesondere die Annédherung an Europa noch lange erlau-
ben, eine Entwicklungshilfe zu betreiben, die im Verhaltnis um
40 Prozent niedriger ist als die der EG-Mitgliedstaaten des
DAC?° Das Streben nach einer grésseren «Europavertraglich-
keit» wird zweifelsohne eine ernsthafte Berichtigung unserer
Entwicklungshilfe mit sich bringen.

Eine bessere Integration der Schweiz in die internationale Zu-
sammenarbeit ist indessen nicht bloss eine finanzielle Frage.
Sie bedingt auch die volle Beteiligung an den grossen Institu-
tionen, die am Aufbau der Weltgemeinschaft, der schliesslich
auch wir angehoren, mitarbeiten. Diese starkere Einbindung
der Schweiz in ihre internationalen Beziehungen wird von ih-
ren bilateralen und multilateralen Partnern erwartet. Die Alter-
native, die Abkapselung unseres Landes, birgt das erhebliche
Risiko, an den Rand gedrangt zu werden. Ist das wirklich eine
Alternative?
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Uber den Umgang mit dem Fremden:
Ein schweizerisches Beispiel

Dieser Beitrag widmet sich weder der umfassenden theo-
retischen Analyse der Fremdenfeindlichkeit, noch will er
konkrete Alltagsbegegnungen zwischen Schweizern und
Auslandern schildern und analysieren. Vielmehr steht im
Mittelpunkt die Frage, welche Prozesse und Ausformun-
gen der kollektiven Identitdt im generellen und des
schweizerischen Selbstverstandnisses im speziellen Hin-
weise geben auf unsere Einstellung gegeniiber Fremden.
Der Hauptgrund fir die Wahl dieser Optik besteht darin,
an einem Beispiel aufzuzeigen, dass die Begegnung
Schweizer — Auslander nicht nur durch persénliche Ein-
stellungen und Dispositionen geformt wird. Es sind
ebenso tradierte Elemente der kollektiven beziehungs-
weise kulturellen Identitét, die gerade im Kontext des Kul-
turkontaktes eine Rolle spielen. D.h.: Fremdenscheu und
Fremdenabwehr sind nicht nur psychologisch, sondern
genauso sozialpsychologisch und staatspolitisch gene-
rierte Probleme. Ein weiterer Grund fur die in diesem Bei-
trag erorterte Betrachtungsweise findet sich in der Skep-
sis gegenuber dem Bild, das die offizielle Schweiz von
sich zeichnet: als Mehrkulturenstaat und begehrtes
Asylland sieht sie sich gerne als Vorreiterin der interkultu-
rellen Verstandigung, stolz auf die Errungenschaften der
friedlichen Koexistenz verschiedener Kulturen und ihren
(ehemals?) guten Ruf als Asylland, als Helferin in der Not.
Das Selbstbild der toleranten und dem Fremden gegen-
Uiber aufgeschlossenen Nation lasst wenig Raum fiir die
selbstkritische Betrachtung und die Hinterfragung natio-
naler Mythen. Auf einige dieser «blinden Flecke» wollen
die folgenden Ausfihrungen auch aufmerksam machen.
Uber Riickschliisse auf die interkulturelle Alltagspraxis
mdgen sich der Leser und die Leserin ihre eigenen Ge-
danken machen. Méglich, dass sich in seinen und ihren
Gedankengangen hie und da Zweifel breitmachen, ob
denn Fremdenfeindlichkeit ausschliesslich den Rechtsra-
dikalen, den Konservativen, der Arbeiterbevélkerung, den
wirtschaftlich Benachteiligten, kurz: nur den «anderen»
zum Vorwurf gemacht werden kann.



Fremdheit ist relativ

«Die Schweiz ist mir ein bdhmisches Dorf:...

Man weiss zuwenig von diesem Land, seinen Brauchen und
Bewohnern, weil sie immer behaupten, sie waren im Grunde
ganz anders, wenn man einen von ihnen trifft.»*

Ein bisschen argerlich kann man beim Lesen dieser Ausse-
rung schon werden: was erwartet der Autor eigentlich? Dass
sich ihm das schweizerische Gegeniiber als Abziehbild des
Nationalcharakters offenbart und seine Individualitat freiwillig
auf Verantwortungsbewusstsein, Toleranz, Fleiss, Ernsthaf-
tigkeit, Natur- und Demokratieverbundenheit, Misstrauen ge-
gentiber Obrigkeiten, Neutralitat u.a.m. reduziert?? Nein, wir
sind doch mehr als das! Und siehe da, die namliche Aussage
bringt bei einer zweiten Lesung noch eine andere, wohlklin-
gende Saite zum Schwingen. Zwar ist der ironische Unterton
nicht zu tberhdren, aber der Leser und die Leserin mdgen es
trotzdem mit Genugtuung registrieren: die Schweiz, und damit

Fremd - vertraut. Fremd? — vertraut?

Fotos aus der Serie «Tibeter in der Schweiz»

von ZalmaiAhad, (Musée de |'Elysée)

Fotos aus der Serie «Schweizerische

Festkultur» von Katri Burri und Iren Stehli 128



auch ihre Bewohner und Bewohnerinnen, ist nicht gar so ein-
fach zu klassifizieren. Ist sie etwas Besonderes — gar ein Son-
derfall? Bleiben wir dem Fremden, bleibt der Fremde uns im-
mer fremd? Und wenn ja, unter welchen Umstéanden ist und
bleibt man sich fremd?

Versuchen wir, uns dem Fremden ein wenig zu nghern. Den
Fremden gibt es nicht an sich. Es gibt ihn nur dort, wo jemand
sich selbst innerhalb eines Bezugssystems als dazugehorig
und andere als aussenstehend, als nicht dazugehorig klassi-
fiziert: Einheimische und Fremde. Eine, so scheint es, einfa-
che und logische Gegeniberstellung — was nicht eigen ist, ist
fremd, und umgekehrt. Sie entpuppt sich jedoch leider bei na-
herem Hinsehen als eine trigerische, denn man weiss, nicht
nur die Bezugssysteme kdnnen sich andern, auch die Men-
schen in ihnen verhalten sich nicht immer konform der Etiket-
tierung eigen — fremd. Was als einheimisch und was als fremd
gilt, ist also abhangig von der jeweiligen Optik des Betrachters
— es ist situationsbedingt. Horen wir kurz Karl Valentin, wie er
in einem Gesprach mit Lies| Karlstadt die Untiefen dieser Re-
lativitat zu umschiffen sucht.
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: Ja, ein Fremder ist immer ein Fremder.

- Wieso?

: Fremd ist der Fremde nur in der Fremde.

. K.: Das ist nicht unrichtig. — Und warum fihlt sich ein
Fremder nur in der Fremde fremd?

K. V.: Weil jeder Fremde, der sich fremd fiihlt, ein Fremder
ist, und zwar so lange, bis er sich nicht mehr fremd fuhlt,
dann ist er kein Fremder mehr.

L. K.: Sehr richtig! — Wenn aber ein Fremder schon lange
in der Fremde ist, bleibt er dann immer ein Fremder?

K. V.: Nein. Das ist nur so lange ein Fremder, bis er alles
kennt und gesehen hat, dann ist ihm nichts mehr fremd. ...
L. K.:... Und was sind Einheimische?

K. V.: Dem Einheimischen sind eigentlich die fremdesten
Fremden nicht fremd. Der Einheimische kennt zwar den
Fremden nicht, kennt aber am ersten Blick, dass es sich
um einen Fremden handelt. ...

L. K.: Das Gegenteil von fremd wére also — unfremd?
K.V.: Wenn ein Fremder einen Bekannten hat, so kann ihm
dieser Bekannte zuerst fremd gewesen sein, aber durch
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das gegenseitige Bekanntwerden sind sich die beiden nicht
mehr fremd. Wenn aber die zwei mitsammen in eine fremde
Stadt reisen, so sind diese beiden Bekannten jetzt in der
fremden Stadt wieder Fremde geworden. Die beiden sind
also — das ist zwar paradox — fremde Bekannte zueinander
geworden.»®

Fremdheit erzeugt Kulturkonflikt

Das Gefuhl der Fremdheit wird natirlich nicht nur einseitig
von den Einheimischen produziert, obwohl diese als Gastge-
ber die Macht besitzen, Einwanderern beispielsweise durch
eine entsprechende Gesetzgebung den Statuswechsel von
Fremden zu Einheimischen zu verwehren. Vielmehr erzeugt
der mit einer Einwanderung verbundene Kulturwechsel beim
Fremden an sich schon das Gefiihl der Fremdheit, da die ge-
wohnten kulturellen Sicht- und Handlungsweisen fir die Be-
waltigung des Alltags nicht mehr ausreichen und nach ent-
sprechenden Anpassungs- und Reflexionsleistungen rufen.
Fremdheit kann also durchaus von beiden Seiten, namlich
von den Einheimischen und den Fremdkulturellen, als solche
erkannt und fir eine gewisse Zeit auch akzeptiert werden.

Allerdings ist sie, wie bereits eingangs vermerkt, keine kon-
stante Grosse, und zwar weder in quantitativer noch in quali-
tativer Hinsicht. Zum einen steht das Ausmass zwischenkul-
tureller Mobilitéat in direkter Abhangigkeit von weltweit vernetz-
ten politischen und 6konomischen Entwicklungen. Zum ande-
ren waren Kulturkontakte immer schon Anstoss fir gesell-
schaftliche und kulturelle Veréanderungsprozesse. Somit sind
interkulturelle Mobilitat und Kulturkontakte auch konflikterzeu-
gende Prozesse, da bestehende gesellschaftliche Interessen-
konstellationen unter Umsténden ihre Legitimitat einbussen
und neu ausgehandelt werden miissen. Je nach politischen
und sozio-6konomischen Dispositionen kann die Spannung
zwischen Bewahren und sozialem Wandel Angste und Bedro-
hungen unterschiedlicher Art und Intensitat ausldésen. Zwar
entziinden sich beispielsweise die Auseinandersetzungen
Uber die Fliuchtlings-, Asyl- und Gastarbeiterpolitik vorder-
grundig an politischen und wirtschaftlichen Interessen. Diese
lassen sich in der Regel leichter legitimieren, denn mit der Ar-
gumentation wirtschaftlicher und politischer Sachzwéange
kann die Frage nach der Aufnahmekapazitat eines Landes
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auf scheinbar «objektive» Kriterien reduziert werden. Die ge-
sellschaftspolitisch viel brisantere und grundsétzlichere Aus-
einandersetzung iber das sozialkulturelle Verhaltnis Schwei-
zer — Auslander kann dabei ausgeklammert bleiben. Die Dis-
kussion in der Schweiz in den sechziger und siebziger Jahren
konzentrierte sich hauptséchlich auf die befurchtete politische
und wirtschaftliche Uberfremdung.® Erst in den achtziger Jah-
ren, mit den Asyl- und Fluchtlingsdebatten und der in greifbare
Nahe riickenden europaischen Integration, begannen in der
offentlichen Diskussion die Fragen nach kulturellen, ethni-
schen und nationalen Ildentitatsinteressen an Boden zu ge-
winnen.>Wahrend die Schweiz in den funfziger Jahren Flicht-
lingen ihre Tore noch bereitwillig 6ffnen, in den sechziger Jah-
ren die Gastarbeiter noch nach Wunsch «holen» konnte, zei-
gen die Flichtlingsbewegungen der achtziger Jahre und die
unaufhaltsame Entwicklung hin zu einem vereinten Europa
eine vollig veranderte Realitat. Die 6konomischen Entwicklun-
gen und die Wanderungsstrome, ausgeldst auf globaler und
europdischer Ebene, kénnen nur noch sehr begrenzt auf na-
tionaler Ebene reguliert werden. Mit zeitlicher Verzégerung zu
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ihren Nachbarn beginnt die Schweiz zu realisieren, dass die
Multikulturalitét fast unabhéngig von ihren verzweifelt anmu-
tenden Steuerungsbemihungen zu einer Realitat geworden
ist, die nicht mehr riickgéngig zu machen sein wird. So «(soll-
ten) wir... uns langsam bewusst werden, dass volle Integra-
tion und Assimilation nicht mehr das wichtigste Kriterium fir
eine moderne Asyl- und Aufnahmepolitik bleiben kann: wir
mussen uns daran gewohnen oder uns damit abfinden, dass
wir Europaer unterwegs zu multikulturellen Gemeinschaften
sind».®

Die von Hoffmann-Nowotny und Hondrich bereits 1982 ge-
ausserte Vermutung, dass sich «die Konflikte und Probleme
hochindustrialisierter Gesellschaften heute ... nicht, wie die an
Marx sich orientierenden Theoretiker vermuten, im ékonomi-
schen Bereich zuzuspitzen, sondern an Identitéatsinteressen
zu entziinden (scheinen)»,” gewinnt mit dieser neuen Aus-
gangslage an Aktualitat. Die Vermutung kann — wie die mit
der Auflésung der West-Ost-Dichotomie allerorts aufbrechen-
den Autonomiebestrebungen ethnischer Gruppen und das
Ringen um eine neue Weltordnung zeigen — mittlerweile so-
gar auf ein geographisch viel weitreichenderes Gebiet als



dasjenige der hochindustrialisierten Staaten ausgedehnt wer-
den. Die Entwicklung hin zu multikulturellen Gemeinschaften,
d.h. zu einer kooperativen Koexistenz verschiedener Kultu-
ren, bedingt, dass die entstehenden Kulturkonflikte erkannt,
Identitatsinteressen thematisiert und nationale und kulturelle
Identitaten zuganglich(er) gemacht werden fir die Auseinan-
dersetzung mit dem Fremdkulturellen. Was aber sind Identi-
tatsinteressen, was ist Identitat?

Fremdheit hat auch mit Identitat zu tun

Identitat, ob nun auf die individuelle oder auf die kollektive
Identitat bezogen, ist in jedem Fall vielschichtig und prozess-
haft. Im Duden wird sie definiert als «das Existieren von
jmdm., etw. als ein Bestimmtes, Individuelles, Unverwechsel-
bares».® Wenn wir von kultureller Identitét sprechen, dann be-
steht ihre Unverwechselbarkeit einerseits in der Ubereinstim-
mung von kulturell erzeugten Werten und Normen, die fir
eine Gruppe von Menschen eine gewisse Verbindlichkeit be-
sitzen, da sie Zugehorigkeit, Identifikation, Vertrautheit und
Vorhersagbarkeit im Zusammenleben erzeugen. Anderseits
und gleichzeitig beruht die Unverwechselbarkeit ebenso auf

der Betonung der Andersartigkeit, d.h.: «Erzeugung von Iden-
titat bedeutet notwendig zugleich Erzeugung von Alteritéat.»
Dabei «macht es gewiss einen Unterschied, ob eine Kultur
sich primar durch ihre Distinktionskraft nach aussen, d.h. ge-
geniiber anderen Kulturen, definiert (negative Integration) o-
der durch ihre Integrationskraft nach innen (positive Integra-
tion)». Kulturelle Identitat entsteht im historischen Prozess
durch diese «Ein- und Ausschlussbewegungen».®

Es sind diese Ein- und Ausgrenzungsstrategien einer Kultur,
eines Staates, welche die Beziehungsmuster zwischen eigen
und fremd definieren. Besonders anschaulich wird dies uber-
all dort, wo die Hochstilisierung der Andersartigkeit, der Un-
verwechselbarkeit ein eindeutiges und auf wenige Merkmale
reduziertes Feindbild entstehen lasst. In diesen Fallen werden
Gemeinsamkeiten mdoglichst negiert, die Unterscheidungs-
merkmale zur Untermauerung der Unverwechselbarkeit und
zur Bestétigung der eigenen Uberlegenheit ideologisch tiber-
hoht. Beispiele fir das machtvolle integrative Potential von
Feindbildern liefern nicht nur die mit Waffen ausgetragenen
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Konflikte. So diente der Kalte Krieg mit der konstruierten Un-
Uberbriickbarkeit von Kommunismus und Kapitalismus nicht
zuletzt auch den ldentitatsinteressen von Ost und West: we-
der Ost noch West mussten sich in der Situation der absoluten
Polariserung zu einer differenzierten Auseinandersetzung mit
der Kritik am eigenen System und Verhalten genétigt sehen.
Fur den Westen waren die marode Ost-Wirtschaft und die po-
litische Unterdriickung, fir den Osten das Ideal des neuen
Menschentypus und der moralische Verfall des Westens Be-
weise genug fiir die eigene Uberlegenheit. Ein weiteres Bei-
spiel ist die Schweiz im Vorkriegseuropa, dessen politische
Situation die Konsolidierung einer gesamtschweizerischen
Identitat beglnstigte. Bei Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
«fand der anlasslich der Bundesgriindung von 1848 einset-
zende Integrationsprozess seinen Abschluss». Die unmittel-
bare Bedrohung an den Grenzen des Landes zwang zur
Uberwindung innerer Gegensétze und fiihrte dazu, «ein Nati-
onalideal zu entwickeln, zu dem sich nun auch die bisher als
Stiefkinder behandelten Minderheiten bekennen konnten».10
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Fru b
frlscll aus .

Feindbilder dienen Identitatsinteressen und sind daher nicht
erst das Ergebnis von Bedrohungssituationen. Vielmehr ist
die Mdoglichkeit ihrer Entstehung in den Ein- und Ausgren-
zungsbewegungen eines jeden ldentitédtsprozesses bereits
angelegt.

Die schweizerische Identitat

und was ihr fremd bleiben muss

Die Paradoxie, die in der Geschichte der schweizerischen
Identitatsfindung Gberwunden werden musste, bestand in der
Inkongruenz zwischen sprachlich-kultureller und politischer
Grenzziehung. Gemeinsamkeiten mit den angrenzenden
Staaten waren und sind aufgrund der Sprachverwandtschaf-
ten selbstverstandlich, wahrend in der Suche nach der inne-
ren Gemeinsamkeit die Grenzen unterschiedlicher sprachlich-
kultureller Zugehorigkeiten Gberwunden werden mussten. Der
Ausschluss musste sich also Uber die gemeinsamen Spra-
chen, der Einschluss tiber Sprach- und Kulturgrenzen hinweg-
setzen. Oder: die Schweiz musste, um als Nation ent- und be-
stehen zu kénnen, dort Fremdheit erzeugen, wo in erster Li-



nie kulturelle Ubereinstimmung vorherrschend war, und die
Gemeinsamkeit dort erringen, wo kulturelle Fremdheit domi-
nierte.!

Beides war und ist immer noch schwierig, ja, die Geschichte
des schweizerischen Selbstverstandnisses ist geradezu eine
Geschichte «von nationalen Notsituationen».'? Da sich die
Schweiz gegeniber anderen Staaten nicht Giber eine gemein-
same, in der Sprache verankerten Kultur definieren und ab-
grenzen konnte und kann, fallt die Hauptaufgabe der ideellen
Grenzziehung nach aussen, aber auch jene der Integration
nach innen dem politischen System zu, so dass letzteres
selbst «als dominante Kulturdusserung, welche die Grund-
lage des Selbstverstandnisses und die soziale Koharenz ...
des ethnischen Komplexes Schweiz (bildet)», gelten kann.'3
Sowohl das Integrations- als auch das Abgrenzungspotential
des politischen Systems ist jedoch in hohem Masse von
ausseren, d.h. den (gesellschafts)politischen Gegebenheiten
und Entwicklungen in den européischen Nachbarlandern ab-
hangig. Somit steht der Hauptpfeiler der schweizerischen
Identitat auf eher sandigem Grund, da mit der Veranderung
der Position der Schweiz im européaischen Kontext sehr

schnell und unmittelbar auch elementare Identitatsinteressen
tangiert werden: elementar deshalb, weil die Gemeinsamkei-
ten mit den Nachbarstaaten im sprachlich-kulturellen Bereich
erganzt und verstarkt werden durch europaweite Demokrati-
sierungsprozesse, welche eine Angleichung der politischen
Systeme an das ehemals der Schweiz vorbehaltene Vorbild
der beispielhaften foderalistischen Demokratie zur Folge
hat.** In anderen Worten: der Sonderfall Schweiz!® wurde im
Verlaufe der Geschichte erheblich relativiert. Es zeigt sich
auch hier, dass Fremdheit — deren Bestétigung der Sonderfall
diente — eine relative Grosse ist. Die Schweiz wurde und wird
den Nachbarstaaten immer &hnlicher, die ideelle, identitéts-
stiftende Grenzziehung zusehends schwieriger, kurz: «die
Schweiz ist im zwanzigsten Jahrhundert zu einem Industrie-
staat geworden, der sich ahnlichen Problemen gegenuber-
sieht wie die anderen europaischen Staaten.»'®

Dem kénnte man entgegenhalten, dass die innerstaatliche In-
tegration, das Wissen um die Zugehorigkeit der Bewohner
und Bewohnerinnen zur Schweiz, nach wie vor vorhanden
und Basis genug ist flr die Bildung und Bewahrung einer
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starken schweizerischen Identitét. Die historische Analyse
der gesamtschweizerischen Integration und Identifikation mit
dem Staat zeigt indes ein anderes Bild.1” Die gelebten Reali-
taten der Einheit in der Vielfalt und der Willensnation stehen
weit hinter den Absichtserklarungen und Wunschvorstellun-
gen zurick, die mit diesen beiden Eckpfeilern der nationalen
Integration verbunden waren und heute, wenn auch in abge-
schwachter Form, immer noch sind. Zwar diirfte die politische
Zugehdrigkeit in keinem der vier Landesteile ernsthaft in
Frage gestellt sein, doch deutet vieles darauf hin, dass die
nationale Integration auf einer distanziert-instrumentellen
Ebene verbleibt. Dies gilt nicht nur fiir das Verhaltnis der Lan-
desteile untereinander, das ehrlicherweise mehr als Nebenei-
nander denn als Miteinander*® zu apostrophieren ist und das
zudem getrubt wird durch die sprachliche und wirtschatftliche
Vormachtsstellung des grossten Landesteiles, der Deutsch-
schweiz.'® Auch die Identifikation mit dem politischen System
ist geschwacht: Was Max Imboden bereits in den frihen
sechziger Jahren als «Malaise» am politischen Horizont der
Schweiz heraufsteigen sah,?° aussert sich heute in einer ver-
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bleibend hohen Stimmabstinenz, in fortschreitenden Zentrali-
sierungstendenzen mit einhergehender Schwachung der Ge-
meindeautonomie, im schwindenden Vertrauen der Bevolke-
rung in die politischen Instanzen.?* Auch hier zeigt sich, dass
die Schweiz keine grundséatzliche Andersartigkeit fur sich be-
anspruchen kann, sondern mit staats- und gesellschaftspoliti-
schen Veranderungen konfrontiert ist, die sich héchstens
noch in Schattierungen, jedoch nicht mehr in qualitativer
Weise von jenen anderer Staaten unterscheiden.

Fur die innerstaatliche Integration gilt demzufolge eine ahnli-
che Diagnose wie fir die Abgrenzung nach aussen. Dem
schweizerischen Selbstverstandnis ist die Basis der Unver-
wechselbarkeit, die sich bis 1945 erfolgreich an den politi-
schen Errungenschaften der Schweiz orientieren konnte, ent-
zogen. So kann die gegenwartige Befindlichkeit des nationa-
len Selbstverstandnisses als drohende Identitatsdiffusion bi-
lanziert werden, da die, schon immer schwach definierten,
kulturellen Grenzen zwischen «Wir» und «Sie» zunehmend
zu verschwinden drohen.??



Der Rekurs auf die nationale Identitat oder die Wieder-
herstellung der Fremdheit

«Die «nationale Identitat* ist an Situationen gekniipft: Freiwil-
lig stolz darauf zu sein, ein Schweizer zu sein, ist etwas an-
deres, als die angegriffene Schweiz in einer Diskussion zu
verteidigen. Man lebt mit diesem Staat, akzeptiert ihn; das ist
aber noch lange kein Grund, dies permanent zu feiern.»%
Wie verteidigt sich die «angegriffene» Schweiz, und in wel-
chen Situationen fihlt sie sich angegriffen?

Die Frage ist entweder nur riickblickend, bezogen auf kon-
krete historische Situationen, oder als allgemeine Ausserung,
basierend auf der kritischen Auseinandersetzung mit der na-
tionalen Identitat, wie sie in knappen Worten in den vorange-
henden Abschnitten versucht wurde, zu beantworten. Dort
wurde die Diagnose gestellt, dass die gesamtschweizerische,
die nationale Identitat eher auf schwachem Grund steht und
dass Fremdeinflisse auch schnell einmal elementare Identi-
tatsinteressen verletzen und die Verteidigung der nationalen
Identitat als notwendig erscheinen lassen. Die logische Fol-
gerung aus dieser Ausserung ware die Feststellung, dass die

Schweiz, schneller als andere Staaten, die Uber eine gesi-
chertere Identitat verfigen, abwehrend auf Fremdeinflisse
reagiert, ja— so kdnnte man sagen — in ihrer Grunddisposition
fremdenfeindlicher veranlagt ist als vergleichbare Lander.
Diese Folgerung ist (wahrscheinlich) aus zwei Griinden nicht
richtig: erstens ist die Moglichkeit fremdenfeindlicher Reakti-
onen, wie aufgezeigt wurde, in allen Identitéatsprozessen an-
gelegt, und zweitens ist das Zutagetreten von Abwehrstrate-
gien gegen Fremdeinfliisse auch von anderen Faktoren als
der Verletzung staatlich-kultureller Identitatsinteressen ab-
hangig.?*

Es mag aufgrund der bisherigen Ausfihrungen kaum tberra-
schen, und damit wenden wir uns einer konkreten histori-
schen Situation zu, dass die Abgrenzung mit Argumenten
vollzogen wird, die Rekurs nehmen auf die politische Anders-
artigkeit der schweizerischen Bevolkerung. Besonders deut-
lich trat dies in den Auseinandersetzungen um die Il. Uber-
fremdungsinitiative in den siebziger Jahren zutage. Zu die-
sem Zeitpunkt hatte die Erkenntnis, dass die Auslanderbe-
schaftigung der sechziger Jahre nicht mehr reversibel sein
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und damit zu einem dauernden Verbleib der auslandischen
Arbeitskréfte und ihrer Familien in der Schweiz fihren wirde,
auch in einer breiteren Offentlichkeit Fuss gefasst.?® Der Initi-
ant Schwarzenbach sah die schweizerischen Identitatsinter-
essen gefahrdet und verteidigte sie mit diesen Worten: «Wir
glauben ohne jede Uberheblichkeit, dass unsere Schweiz mit
ihrer foderalistischen Struktur, mit dem Fehlen jeglichen Stan-
dewesens, mit der weitgehende Selbstverwaltung, deren
Grundlage ein kraftvoll entwickeltes Gemeindewesen bildet,
mindestens fur Europa einen demokratischen Modellfall von
einzigartiger Uberzeugungskraft darstelle ... wir leisten Eu-
ropa den grossten Beitrag, indem wir uns selbst treu blei-
ben.»?¢ Und weiter:

«Unsere Demokratie bewahrt sich nur, wenn ihre Freiheiten,
Rechte und Pflichten von eingesessenen, seit Generationen
mit unseren Verhaltnissen vertrauten Birgern und Burgerin-
nen gehandhabt werden. Es ist ein Irrtum zu glauben, ein aus
Suditalien oder Spanien Eingewanderter konne sich nach 12
Jahren Aufenthalt in der Schweiz von der Mentalitat seines
Herkunftslandes I6sen und in politischen und gesetzgeberi-
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schen Belangen urteilen wie ein mit unseren Sitten vertrauter
geburtiger Schweizer.»?’

Die vom Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)
eingesetzte Studienkommission war zehn Jahre friher in der
Analyse der Gastarbeiterfrage zu Schlissen gekommen, die
sich (Uberraschenderweise?) mit der Argumentation Schwar-
zenbachs vollig decken:

«Die Ubermassige Zunahme der fremden Einflisse bedroht
unsere nationale Eigenart und damit die wichtigste Grundlage
unserer staatlichen Eigenstandigkeit ... Was die nationale Ei-
genart ausmacht, ist schwer in Worten zu umschreiben. Sie
ist tief im Gefiihlsmassigen verankert und umfasst einige typi-
sche Merkmale, die weit in die Vergangenheit zuriickreichen.
Eine der Konstanten des schweizerischen Nationalcharakters
ist ein ganz besonders enges Verhaltnis des Burgers zum
Staat ... Die schweizerische Eidgenossenschatft ist nicht be-
grundet in einer gemeinsamen Sprache, sondern in gemein-
samen politischen und kulturellen Leitbildern und in einem ge-
meinsamen Staatswillen. Dieses eidgendssische Bewusst-
sein ist langsam im Verlauf von Jahrhunderten gewachsen,



und es braucht in der Regel Generationen, um es zu erwer-
ben ... Das Mitleben und Mithandeln bei allem staatlichen Ge-
schehen ... unterscheidet den Schweizer von den Blirgern der
meisten anderen Nationen. Die bei uns tatigen Auslander ha-
ben vielfach eine ganz andere Einstellung zum Staat und zur
Gemeinschaft Uberhaupt. Sie sind in ihrer Heimat nicht ge-
wohnt, aktiv am staatlichen Leben teilzunehmen ...»28

Diese Zitate sind keine Einzelfélle. Sie stehen stellvertretend
fur eine Vielzahl von Verlautbarungen von Initianten und Be-
horden gleichermassen.?® Ganz deutlich wird: die Schweizer
Birger und Birgerinnen sind nicht nur anders als alle Auslan-
der, sie sind ihnen, da politisch reifer, auch Uberlegen. Da
diese Uberlegenheit mit zunehmender Integration der Auslan-
der jedoch auch nur voriibergehender Natur sein kdnnte, wer-
den gegen diese neuerliche Bedrohung auch bereits Vorkeh-
rungen getroffen. Dies geschieht, indem die politische Reife
der Schweizer und Schweizerinnen fir Auslander als unzu-
ganglich, als nicht erlernbar deklariert wird. Damit wird das
politische Bewusstsein der Schweizer Bevolkerung als ein zu-
geschriebenes Identitatsmerkmal gehandelt: die Geburt als
Schweizer und Schweizerin an sich ertibrigt bereits die indivi-
duelle Beweiserbringung des politisch reifen Verhaltens, da
es praktisch «vererbbar» ist. Dadurch ist auch der Rahmen
fur die «Aufnahmekapazitat» abgesteckt. Die «zumutbare»
Anzahl von Ausléndern ist eine situationsbedingte, dem Be-
darf des Landes nach Arbeitskraften anpassbare Grosse, wo-
bei politische und wirtschaftliche Interessen hier durchaus in
Widerspruch geraten konnen.*° Dort, wo den Fremdkulturel-
len aus wirtschaftlichen und humanitaren Grinden die Ein-
wanderung nicht verwehrt werden kann, muss sichergestellt
sein, dass der Verleihung des Schweizer Birgerrechts die
vollstéandige Assimilation vorausgeht, denn, so ein hoher Be-
amter des BIGA, «... es kann nicht in Frage kommen, dass
wir Ausléander einbiirgern, bevor sie ganz mit dem Land ver-
wachsen sind und denken und fiihlen wie Schweizer Bir-
ger».st

Die dergestalte «Biologisierung» der schweizerischen Eigen-
art wirft die Frage auf, ob die Bildung der kollektiven Identité&t
in diesem Falle nicht mit Hilfe rassistischer Strategien be-
werkstelligt wird. Tatsachlich ist diese Uberlegung nicht ganz
von der Hand zu weisen, da letztlich hier Identitat weniger
Uber gemeinsame Werte, als vielmehr tber ein trennendes
Element konstituiert wird, welches das Nicht-Eigene als ei-
gentlich artfremd erscheinen lasst. Denn «wo durch Polarisie-
rung und Politisierung das Bewusstsein verbindender Einheit
und Eigenart umschlagt in das Bewusstsein trennender Artei-
genheit, ... funktioniert die Kultur wie das Immunsystem nach
traditioneller biomedizinischer Anschauung: Sie definiert und
stigmatisiert das ,Artfremde’ und organisiert Identitat Uber ag-
gressive oder defensive Abgrenzung nach aussen.3?

Die fur Fremdkulturelle dusserst restriktive Handhabung der
Zugangsmadoglichkeiten zu einer schweizerischen Identitat be-
deutet, dass aus der Sicht der Schweiz als Grundlage des Zu-
sammenlebens von Schweizern und Ausléndern nicht der
beidseitige Anndherungs- und Verstandigungsprozess, son-
dern die einseitige Anpassung der Auslander an die schwei-
zerischen Verhaltnisse gefordert wird. Diese Haltung ist his-
torisch keine einmalige Erscheinung. Sie war in ihren Grund-
zigen in verschiedenen geschichtlichen Situationen die-
selbe.®® Ziel der identitatserhaltenden Bestrebungen der
Schweiz war bis anhin immer, bei drohender Nivellierung der
Grenze zwischen eigen und fremd die Wiederherstellung der
Fremdheit, d.h. die Andersartigkeit als Unvergleichbarkeit3*,
zu postulieren: die Schweizer «(behaupten immer) ..., sie wa-
ren im Grunde ganz anders».*®

Die Anerkennung der Fremdheit

Gibt es einen Ausweg aus dem Teufelskreis? Lasst die inter-
kulturelle Begegnung Uberhaupt Raum fir die kollektiven
Identitatsbedurfnisse, ohne dass ein Gefélle konstruiert wer-
den muss zwischen Mehrheit und Minderheit, zwischen eigen
und fremd? Sicher ist: die Zukunft der multikulturellen Gesell-
schaften hat bereits begonnen — wir kénnen uns nicht langer
der insgeheimen Hoffnung hingeben, dass sich die Progno-
sen als falsch erweisen werden und ein tiefgreifender gesell-
schaftlicher Wandel noch abzuwenden ist. Die interkulturellen
Konflikte werden eher zu- als abnehmen, und die Zeit drangt
uns, einzugestehen, dass sich weder Verteufelung noch Exo-
tisierung des Fremden als adaquate Konfliktldsungsstrate-
gien erwiesen haben: Auch die «Utopie der konfliktlosen Ge-
sellschaft», wie sie in der Herbeisehnung der multikulturellen
Gemeinschaften hier und dort anklingt, wird sich als Irrweg
erweisen, wenn man bedenkt, dass die «Menschheit ... poli-
tisch nicht in Einheit, sondern in «Pluralitét, in Konkurrenzen,
Kontrasten und Konflikten, auch Konfrontationen» konstituiert
ist».%8 Der Glaube und die Hoffnung auf eine konfliktlose Zu-
kunft der Menschheit ist zudem gefahrlich, denn «es muss
nicht immer die Verfestigung von Feindbildern sein, die Kon-
flikte erzeugt und verscharft, es kdnnen gerade auch zu hoher
Konsensdruck und Harmonieerwartungen sein, die zum
schmerzhaften Aufbrechen der Gegenséatze filhren».%” So
kann die gegenwartige Konfliktsituation in Jugoslawien auch
als Ergebnis eines jahrzehntelangen Harmonisierungsdru-
ckes gewertet werden, welcher latente ethnische Konflikte in
das Korsett einer tibergeordneten Ideologie zwéngte. Und die
Hoffnung auf das konfliktlose Zusammenleben von Angehdri-
gen unterschiedlicher Kulturen entriickt erst recht in utopische
Gefilde, wenn man sich bewusst wird, dass sie genahrt wird
von der unausgesprochenen Erwartung des gegenseitigen
Verstehens. Uber das Verstehen, den gedanklichen und emo-
tionalen Nachvollzug fremdkultureller Lebensweisen sollen
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Angste und Vorurteile abgebaut, kulturelle Kompetenzen ge-
fordert und die Fahigkeit zur Toleranz entwickelt werden.
Wahrend dieser Anspruch, oberflachlich betrachtet, einsichtig
erscheint, beweisen die Erfahrungen, dass dem Verstehen
enge Grenzen gesetzt sind oder auch gesetzt werden. Denn
der Anspruch selbst kann der Bestatigung der Fremdenab-
wehr dienen, indem geltend gemacht wird, dass durch die
grossen und zunehmenden kulturellen Distanzen die Frem-
den immer fremder werden, dass ein Verstehen und daher
auch das Zusammenleben mit Angehdrigen exotischer Kultu-
ren gar nicht moglich sei.

Wenn das Verstehen nicht der Weg, die konfliktlose Gesell-
schaft kein erreichbares Ziel sein kann, was dann? Vielleicht
sollten wir als erstes den Konflikt zulassen und die Verunsi-
cherung nicht mit voreiligen Abwehrstrategien Gbertiinchen.
Es wirde sich dann zeigen, dass nicht sosehr durch das ge-
genseitige Verstehen, sondern tber den Weg der «interkultu-
rellen Irritationen»®® Verstandigung geubt werden muss. Das
Ziel ware dann nicht mehr die konfliktlose Gesellschaft, son-
dern eine «Kultur des Konfliktes», der Weg nicht mehr das
Verstehen, sondern das «Gegenseitigkeitshandeln». Dabei
geht es «um ... die Verstandigung im Sinne eines gegenseiti-
gen Arrangements. Die Frage ist nicht primar die nach einer
gemeinsamen Wahrheit, in der man sich trifft, nach Konsens
der Urteile oder Fusion der Horizonte»; vielmehr wird eine
«komplexe Versdhnung» angestrebt: «diese Verséhnung be-
lasst Raum fiir Gegensatze und Konflikte.»°

Der Paradigmawechsel von der Zielvorstellung der harmoni-
schen, multikulturellen Gemeinschaft zu einer Kultur des Kon-
fliktes als realistische Mdglichkeit zur Bewaltigung des inter-
kulturellen Alltags macht eines deutlich: der Ausschluss der
Fremden ist so wenig eine Konfliktldsungsstrategie, wie eine
starre, an nationale ldeologien und Mythen gebundene kultu-
relle Identitat den Herausforderungen der zukunftigen Vielvol-
kergesellschaften noch gewachsen sein wird. Es sieht so aus,
als ob die Schweiz (jedoch nicht nur sie) hier einen langen
Weg zu gehen hétte. Die endgiltige Verabschiedung des
Sonderfalls scheint unumgénglich — die Zukunft ist offen. Die
Vision? — Ein Land, in dem es sich zu leben lohnt, weil es
offen ist fur das kulturelle Experiment der «komplexen Ver-
s6hnungy», offen fur die Gestaltung einer ungewissen Zukunft
und nicht mehr unter dem Zwang stehend, den Fremden von
der Teilhabe am kulturellen und politischen Leben entweder
ausschliessen oder zum Schweizer machen zu muissen.
Dann konnen vielleicht auch die Fragen, die Ulrich Kagi be-
reits 1979 stellte, mit einem neuen Selbstverstandnis beant-
wortet werden:

«Wirde sich die Schweiz eines Tages zum Beitritt zu den Eu-
ropdischen Gemeinschaften entschliessen wollen oder mis-
sen, bricht ein neues Problem auf, das sogar einen Zusam-
menhalt und den Bestand dieses Staates in Frage stellt. Denn
in dem Masse, wie die Schweiz die Merkmale einer besonde-
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ren Schicksalsgemeinschaft ein- bilsst, werden die zentrifu-
galen Krafte anwachsen. Die Spannungen, die schon in den
Beziehungen zwischen welscher und allemannischer
Schweiz spirbar sind, durften jedenfalls zunehmen. Die
Schwelle, die man heute noch beim Uberschreiten der Lan-
desgrenze spirt, schwindet, wahrend der Graben zwischen
den Sprachregionen entsprechend tiefer und breiter wird.
Denkt man diese Entwicklung Uber eine oder zwei Generatio-
nen hinaus zu Ende, werden mitten in der Schweiz die drei
grossen mitteleuropaischen Kulturrdume der Deutsch-, Fran-
zOsisch- und Italienischsprachigen unmittelbar, nicht mehr ge-
dampft durch den schweizerischen Sonderfall, Zusammen-
stdssen. Wird sich an dieser Drei-Kulturen- Ecke ein selbstan-
diger Staat auf die Dauer halten kénnen? ... Damit stehen wir
friher oder spater vor der Kernfrage unserer nationalen Exis-
tenz, eine Frage, die von Jungen heute schon mehr oder we-
niger unbewusst empfunden wird: Wozu ist diese Schweiz ei-
gentlich noch n